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RESUMO

O presente estudo tem a finalidade de analisar o periodo do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995 — 2002) sob os aspectos politico, econémico e ideoldgico, e verificar a
posicdo da imprensa escrita brasileira, através de seus editoriais, sobre os principais
acontecimentos do governo e da sociedade. Para tanto, foram selecionados os jornais Folha de
Séo Paulo e O Globo, dois dos principais jornais do Brasil, para identificar 0 comportamento
politico e ideoldgico, bem como o papel que estes veiculos de comunicacdo desempenham na
atualidade. Os jornais impressos apoiaram 0 governo Fernando Henrigue Cardoso? Qual a
influéncia das empresas jornalisticas nas redacfes? E ainda, qual o papel do jornal no século 21?
Este estudo tem a finalidade de verificar a tendéncia dos jornais, o carater ideoldgico destes

veiculos de comunicacdo e 0s aspectos democrati cos em questdo.



ABSTRACT

The present study has the am of analyze the government period of Fernando Henrique
Cardoso (1995- 2002) about the political aspect, economic and ideological, and to check the
position of the brazilian written press, through all its editorials about the main events of the
government and the society. For this, some newspapers were selected such as. Folha de Séo
Paulo and O Globo, which are two of the main newspapers in Brazil, to identify the political and
ideological behavior, and the role that these media perform today. Did al the pressed newspapers
support the Fernando Henrique Cardoso's government? What is the influence of the journalist
companies in the reactions? And what is the role of the newspaper in the 21 century? This study
has the aim to check the newspapers” tendency, the ideological nature of these media and the

democratic aspect in question.



\

Ao meu filho Pedro.

A0s meus pais e irmaos.



AGRADECIMENTOS

Os anos 1990 foram marcados pelo desmonte do patrimdnio publico com a justificativa da
necessidade do Brasil se modernizar. Tentou-se impor uma visado hegemaonica que os caminhos a
serem trilhados era Unico, a necessidade de se adaptar a abertura desregulada de capitais externos,
de culturas externas, de idéias superiores e experiéncias de paises supostamente avangados (0s
mesmos gue usam a guerra como didlogo), de se desfazer de nossas riquezas, de flexibilizar nossa
soberania, de superar estruturas falidas de servicos publicos. Neste momento me lembro de parte
do poema do portugués José Régio: “Vem por agui!, dizem-me alguns com olhos doces/
Estendendo-me os bragos e seguros que seria bom quando me dizem: vém por aqui! Olho-os com

olhos lagos/Ha nos meus ol hos, ironias e cansagos/Cruzo-me os bragos e nunca vou por ai!”

Sou proveniente da escola publica, minha formac&o educacional béasica estd em fungdo
dos profissionais que me acolheram e me deram formagdo importante para chegar ao espaco
académico. A defesa da educacéo publica, gratuita, universal, laica e de qualidade é uma bandeira
de luta constante, em qualquer governo, para elevarmos nossa Nacdo a um patamar de
desenvolvimento mais justo e igualité&rio. Na contram&o do pensamento Unico e equivocado da
diminuicdo do Estado na sociedade, meus mais sinceros agradecimentos a Educacdo Publica, as
Escolas e Universidade que tive oportunidade de me formar, aos nossos educadores, verdadeiros

herdis brasileiros.

Agradeco a0 meu orientador Claudio Novaes Pinto Coelho, pela dedicagdo e
companheirismo, pelo privilégio de compartilhar idéias e formar opinides. Agradeco também as
professoras Heloiza de Matos e Nancy Ramada, membros da banca examinadora que ofereceram

valorosas opinides e enriqueceram este estudo.

Por fim, agradeco aos meus companheiros militantes comunistas pelo incentivo e
paciéncia neste momento. Destacadamente para Stela Fischer que me gjudou com suas idéias e
vigor académico, mais ainda por me dar uma nova visao sobre a arte e a cultura, e Rovilson Brito

gue me animou nesta empreitada.

VIl



INTRODUCAO

INTRODUCAO

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) representou uma nova etapa
na politica brasileira com mudancas significativas nas &reas econdmica e social, aém de
buscar formular novos conceitos ideol 6gicos entre a social-democracia e o liberalismo. Este
periodo historico foi rico no debate politico, na retomada de agcbes dos movimentos sociais
organizados e nas opinides académicas e populares em toda a sociedade brasileira. Este

estudo busca analisar arelagdo entre 0 governo e aimprensa escrita neste periodo historico.

Os jornais cumprem um papel socia destacado na formulagcdo de opinides e na
disputa de idéias na sociedade. A imprensa escrita apoiou 0 governo Fernando Henrique
Cardoso sob os aspectos politico, econdmico e ideoldgico? Qual a relacdo entre empresa
jornalistica e redacdo? E ainda, qual o papel do jorna no século 21?7 S&o questdes presentes
paraidentificar o jornal em seu contexto historico.

Desta forma, em um conjunto de quatro capitul os, este estudo busca dar uma visao
sobre o0 governo Fernando Henrique Cardoso e o papel dos jornais na sociedade, a partir da
andlise das opinides editoriais destes veicul os de comunicagéo.

No primeiro capitulo da dissertacdo, sdo apresentados 0s assuntos selecionados do
governo, seu papel historico, as contradigdes e dificuldades politicas enfrentadas neste
periodo. A distribuicdo dos assuntos é feita da seguinte maneira: 1) politico — a base de
sustentacdo do governo, a relagdo com a oposicao partidaria, a atuacdo dos movimentos
sociais e a reeleicdo; 2) econémico — estabilidade versus inflagdo, privatizacdes, divida

publicae ale de responsabilidade fiscal; 3) ideol 6gico — neoliberalismo e terceiravia.

No campo politico, estabeleceu uma alianca entre a social democracia e os liberais
conservadores. Os partidos PSDB, até entdo situado no campo de centro-esquerda no
espectro ideolégico, e PFL, partido tradicional da elite conservadora e herdeira do

patrimonialismo agré&rio, foram os principais partidos da coalizdo vitoriosa nas duas
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eleicbes disputadas por FHC e a base de sustentacéo de seu governo. Este campo politico

obteve importantes vitérias eleitorais nos estados e na composi¢éo do Congresso Nacional.

Os movimentos sociais, que tiveram ascensdo com o periodo de redemocratizacéo,
voltaram a ganhar consisténcia com agles politicas provenientes dos movimentos de
trabalhadores rurais sem terra, pequenos agricultores, estudantes universitarios e
secundaristas, sindicatos e centrais sindicais, organizagdes tradicionais de advogados,

jornalistas, movimentos comunitérios e organizagOes do terceiro setor.

A partir de seu primeiro mandato, Fernando Henrique Cardoso inaugurou o tempo
da estabilidade inflacionaria, aprofundou o programa de privatizacbes das estatais e
ampliou os mecanismos de abertura do mercado interno. Foi acusado de desmontar o
parque industrial nacional e privilegiar o capital financeiro em detrimento do capita

produtivo.

No campo ideoldgico, foi acusado de promover e defender o neoliberalismo, mas
julgavarse pertencer ao campo de centro-esquerda e articulador da chamada Terceira Via
Este movimento foi articulado por chefes de Estado como o presidente dos EUA Bill
Clinton, os primeiros-ministros da Gra Bretanha Tony Blair, da Itdlia M&ssimo D’ Alema e

da Franca Lionel Jospin e do premié da Alemanha, Gerhard Schoeder.

Para entendermos o governo Fernando Henrique Cardoso serdo utilizados textos de
analise nas revistas “Novos Estudos’ do Cebrap, além de livros como “A Era FHC — Um
Balanco”, organizado por Bolivar Lamounier e Rubens Figueiredo; “Historia da Plano
Real” de Luiz Filgueiras €, “Esquerda e Direita no Eleitorado Brasileiro” de André Singer.

Para analisar a questdo ideoldgica no governo serdo utilizados os argumentos do
socidlogo inglés Anthony Gidens para entendermos os principios da Terceira Via. Também
estudaremos os textos do sociélogo Fernando Henrique Cardoso para identificarmos sua

coeréncia e suas contradi¢des entre pensamento e prética.
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No segundo capitulo, sdo anaisados 0 papel dos jornais na sociedade, suas
principais caracteristicas e a relacéo das empresas jornalisticas e a influéncia sobre a prética

jornaistica.

O jorna nasceu com o capitalismo e acompanhou o seu desenvolvimento, inclusive
no seu processo produtivo. A noticia € produto do jornal, ja definido por diversos
pensadores da comunicagdo e das ciéncias sociais. No Brasil, a caracteristica do jornal é a
oligopolizagdo do mercado de imprensa com poucos veiculos capazes de ter ressonancia
regional ou nacional.

A comunicagdo se transformou ao longo deste Ultimo século e é um dos principais
elementos estratégicos na chamada luta de idéias. E sua andlise € iguamente estratégica
para entendermos as complexas relagdes politicas, econémicas e ideoldgicas

contemporaneas.

O referencial tedrico sobre o jornal e o jornalismo sera um conjunto de pensadores
brasileiros que dialogam com as interpretagdes histéricas e/ou contemporéaneas, como o
estudioso Ciro Marcondes Filho, Denis de Moraes, Juarez Bahia, Perseu Abramo e Muniz
Sodré.

No terceiro capitulo, sdo estudados os principais argumentos dos jornais, através de
seus editoriais, paraidentificar a posicéo do veiculo de comunicagéo durante todo o periodo

do governo Fernando Henrique Cardoso.

Os jornais Folha de Sao Paulo e O Globo foram escolhidos por representarem os
jornais de maior tiragem nacional, com equipes de trabalho e agéncias de noticias que
servem como referéncia por outros jornais de centros regionais do pais e veiculos de
comunicacdo como rédios e TV's. A Folha e O Globo tém a capacidade de pautar outros

instrumentos de comunicagdo e a prépria sociedade.
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A opinido dos jornais esta ligada aos interesses corporativos das respectivas
empresas jornalisticas e, com isso, as informacfes sdo apresentadas sob a Gtica destes
interesses. Os jornais ndo se identificam enquanto instrumentos ideol 6gicos, mas exercem
este papel na sociedade.

No quarto e ultimo capitulo, “A tendéncia do jornal — o papel ideol6gico dos jornais
e sua relacdo com a sociedade”, sdo retomados as reflexbes sobre o jorna enquanto

instrumento de classe e a andlise da disputa das idéi as na sociedade.

Para analisar o papel do jornal serdo trabalhados os conceitos de hegemonia e
sociedade civil desenvolvidos pelo fildsofo italiano Anténio Gramsci. O principal texto de
Gramsci utilizados nesse estudo € Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura, mas
também serdo aproveitados os interpretes em referéncia bibliogréfica apresentada nesta

dissertacao.

Para identificar o carater ideoldgico do jornal buscaremos a concepgdo marxista de
aparelhos ideol 6gicos de Estado. Segundo Althusser, em Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos
de Estado, a tese dos AIEs surge para explicar uma nova forma de entendimento da
submissdo de classes, através do convencimento de idéias, ou sgja, pela disputa ideol gica.
Entre os aparelhos formulados por Althusser, estd a comunicagdo (baseada na imprensa,
radio, tv, etc.).

Para este estudo, serdo apresentados os editoriais dos jornais Folha de Sao Paulo e
O Globo séo tendenciosos e ideol ogicamente definidos, como instrumentos de permanéncia
do status quo capitalista.

O presente trabalho tera como metodologia a pesquisa bibliografica por considerar a
formula mais adequada para a andlise dos jornais. A dissertacdo terd como base de
sustentacdo literatura politica e sociolégica para verificar as hipéteses que envolvem o
governo Fernando Henrique Cardoso e os estudos comunicacionais que dardo a base de

sustentacdo as afirmacdes sobre aimprensa.
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“A pesquisa bibliogréfica procura explicar um problema a partir de referéncias
tedricas publicadas em documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte
da pesquisa descritiva ou experimental. Em ambos os casos, buscam-se conhecer e analisar
as contribuicbes culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado

assunto, temaou problema” (Bervian & Cervo; 2002: 65)

Para delinear a pesguisa bibliogréfica foram utilizados os procedimentos de
definicdo dos temas considerados mais importantes, circunscrevendo o conte(ido; atraves da
definicdo do objetivo foram realizadas as coletas dos materiais; a partir da formulacdo do
problema, foram destacados 0s argumentos mais importantes e a partir de analise dos

materiais foi feitaa suainterpretacdo, contrastando com a hipotese.

Podem-se definir as etapas de estudos bibliograficos como uma leitura exploratoria
gue consiste da verificacdo da pertinéncia dos materiais, passando pela leitura seletiva para
definir sua relevancia para o aproveitamento do estudo, depois uma leitura analitica com a
finalidade de ordenar as informag0es e verificar as respostas do problema da pesquisa. Por
fim, aleiturainterpretativa, critica e baseada nos elementos tedricos que o estudo se propds

a pontuar.

O referencia bibliogréfico para a orientacdo do método de pesquisa pode ser
encontrado em Metodologia Cientifica dos autores Amado Cervo e Pedro Bervian, e
Projeto de Pesquisa de Anténio Carlos Gil. Ainda, h4 o alerta de Marina de Andrade
Marconi e Eva Maria Lakatos quanto da utilizagcdo da imprensa escrita como do método e
técnica bibliografica, que € encontrado em Técnicas de Pesquisa a afirmagdo: “nos paises
totalitarios, com raras excegOes, toda imprensa esta submetida as diretrizes do partido no
poder; portanto, a margem de independéncia das fontes € praticamente nula. Por sua vez, o
pressuposto tedrico dos paises democréticos € a independéncia dos 6rgdos de informacao,
pois o principio da liberdade de imprensa € considerado corol&rio da liberdade de expresséo
assegurada pelo regime. Entretanto, existe uma distincdo entre o principio politico e a

realidade: o capital necessario para a manutencdo da independéncia do 6rgdo depende de
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uma série de fatores, sendo o principal a fonte de publicidade, que pode efetivamente
controlar as diretrizes do 6rgéo; da mesma forma, os modos de regulamentacéo e a censura

exercem efeitos de maior e menor influéncia.” (Marconi; 1999: 114).

A analise dos editoriais ndo significatodo o seu aproveitamento, mas a consideracéo
dos elementos relevantes para investigacdo da hipétese proposta. Portanto, existe a
preocupacao dos critérios para a selecdo do material de pesguisa estar compativeis com os
temas propostos. Destacadamente para o aproveitamento deste estudo, as posi¢cOes mais
enfaticas e/ou que expressarem mais definidamente a opinido dos jornais.

Outras possibilidades de trabalho com os editoriais foram verificadas e ndo
incorporados, como a analise estatistica dos oito anos de governo Fernando Henrique
Cardoso, no que ser refere a0 nimero de matérias consideradas positivas, neutras ou

negativas e a metodol ogia de analise de conteldo.

A primeira possibilidade, de andlise de dados estatisticos, experiéncia utilizada, por
exempl o, no laboratério Doxa-luperj, que estuda 0 comportamento tendencioso dos jornais,
ndo resolveria como andlise de comportamento jornalistico porque em muitas das questbes
a critica sera feita a0 presidente ou ao governo, preservando o interesse de grupo
empresarial e da ideologia neoliberal. A medicdo estatistica, neste caso, pode gjudar a
visualizar uma opini&o sem as devidas consequéncias interpretativas de seu significado.

Da mesma maneira, a andlise de contetido, proposta pelo tedrico Laurence Bardin,
ndo foi aproveitada porque os trabalhos sobre os editoriais ndo se basearam na selecéo de
palavras especificas para se verificar atendéncia dos jornais. Embora seja uma metodologia
apropriada para o estudo comunicacional e possivelmente eficiente nas diversas aplicactes
para demonstrar empiricamente as hipoteses da area, a analise de contelido ndo ofereceria a
mal eabilidade necessaria para se questionar 0 comportamento dos jornais, inclusive em
suas contradicbes no periodo de abrangéncia proposto. Foi verificado sob o aspecto

semantico, se caberia destacar o significado e a possivel transformacéo, ao longo dos anos,
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da palavra moderno/modernidade, para os jornais. Contudo, ndo seria suficiente para dar as

respostas para as perguntas deste estudo.

A andlise interpretativa dos editoriais, a partir da metodologia bibliogréfica, esta
baseada nos el ementos historicos levantados sobre o governo Fernando Henrique Cardoso
e, como tal, comp&em uma parte critica e outra na verificacdo dos assuntos destacados nos
editoriais. A orientacdo interpretativa recebe a influéncia do método marxista, que
privilegia dados diaéticos e histéricos. Da mesma maneira, a identificagdo do papel dos
jornais, sob a andlise ideoldgica, est4 esclarecida pela opgdo tedrica a partir dos autores

marxistas propostos para os argumentos e conclusdes deste estudo.

A andlise histérica do governo Fernando Henrique Cardoso sobre os assuntos
destacados nesse estudo, busca atender a uma demanda sobre o significado da aplicagéo do
projeto politico e ideoldgico deste periodo e como foram travadas as principais lutas de
idéias, baseadas nas opinides dos jornais impressos, fonte importante para entendermos o

desenvolvimento da sociedade brasileira
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CAPITULO 1

O carater da politica brasileira no periodo 1995 — 2002

1.1 A vitoria eleitoral de 1994

A eleicdo de 1994 para Presidéncia da Republica, Governos Estaduais, Camara
Federal e Senado ocorreram diante de um rearranjo politico importante que envolveu o fim
do mandato presidencial com o impeachment de Fernando Collor de Mello (1992) e a
cassacdo de deputados federais envolvidos em um escandalo do orcamento, os chamados
“Andes do Orcamento” (1993). Estes acontecimentos fragilizaram os poderes executivo e

legislativo e foi uma prova para a consolidagdo da democracia no Brasil.

O candidato Fernando Henrique Cardoso foi ministro das RelagOes Exteriores e
ministro da Fazenda do governo Itamar Franco, sucessor de Collor. Neste periodo foi
formulado e aplicado um novo plano econdmico (Plano Real), capaz de conter a alta

inflag&o e reorganizar a economia.

O PT era o favorito para a vitoria eleitoral, pois contava com um partido forte,
organizado nos principais centros e de expansdo em todo territorio nacional e Lula contava
com prestigio politico da campanha de 1989 quando foi para 0 segundo turno em uma

disputa acirrada contra Collor.

Fernando Henrique Cardoso comegou a se viabilizar como candidatos potenciais
com os novos indices de inflagdo em 2004 que cairam de 30,70% em julho para 1,95% em
agosto (IPC-FIPE) e com a costura da alianca politica que foi a base de sua sustentacéo. O
PSDB, partido de Cardoso, tinha influéncia nacional, porém insuficiente para uma vitéria
sozinho. Os tucanos consolidaram uma alianca politica com os conservadores liberais do
PFL e trabalhistas do PTB. A guinada do PSDB para a direita (até ent&o situados no campo

da centro-esquerda) foi uma das principais mudancas no quadro politico daquela el eicdo.
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Portanto, pode-se considerar que os dois fatores mais importantes que levaram a
vitoria de Fernando Henrique Cardoso na e€leicdo de 1994 foram a aianca politica

conservadora e o desempenho positivo do plano econémico.

A alianca politica representou a recomposicdo das elites brasileiras, apos o
fracassado projeto de Collor, na unidade entre o capital financeiro, industrial e do
agronegocio. Havia também um especial interesse dos capitais estrangeiros nas areas
financeira, industrial e de servigos. A unidade PSDB/PFL foi fundamental para vencer
novamente a candidatura das esquerdas. A construcdo desta unidade teve inicio em Séo
Paulo, com a sustentacdo ideol 6gica dos liberais no principal centro financeiro do pais. Para
representar esta nova alianca nada melhor que um intelectual de passagem pela esquerda,
mas comprometido com este nucleo de pensamento. O passo seguinte foi articular 0 apoio
das elites tradicionais regionais, sobretudo nordestinas, concentradas principalmente no
PFL.

A reunificagéo das elites foi construida a partir de S&o Paulo e o PSDB se fortaleceu
como o principal partido do campo conservador, com discurso articulado com os
acontecimentos no mundo, sobretudo os efeitos da globalizacdo e comprometido com a

aplicacdo do chamado “ Consenso de Washington”.

A eleicdo de 1994 representou o debate sobre qual o caminho da politica econémica
gue o pais deveria tomar. O primeiro projeto de desenvolvimento nacional estava ligado a
necessidade de dar continuidade a politica econdmica anterior (governo Collor) com o
desafio da contencdo da inflagdo, a abertura do mercado nacional para forcar uma maior
competitividade entre aindistria estrangeira e nacional, a adequacdo do mercado financeiro
as regras do mercado internacional, potencializar nossa vocagdo de exportacéo de produtos
primarios através de incentivos agricolas, reformas constitucionais para adequar as leis de
participacdo de capitais financeiros, trabahistas, previdéncia, entre outros e a diminuicéo
do papel do Estado na economia através das privatizagdes de estatais.
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O segundo projeto de desenvolvimento nacional estava ligado a idéia de mudancas
nos rumos da economia com o chamado projeto de desenvolvimento popular, baseado na
reorganizagdo do mercado interno, com o fortalecimento da indUstria nacional a partir de
linhas de créditos estatais, uma politica de resgate da renda das camadas popul ares capazes
de incrementar o consumo interno, a manutencdo de empresas estatais como instrumento de
fomento e desenvolvimento econdmico, rearticulagdo das regras de pagamentos da divida

publica e controle sobre os capitais financeiros, sobretudo os de curto prazo.

Essa disputa de idéias sobre os caminhos de desenvolvimento nacional remonta um
debate que ja foi enfrentado desde o inicio da formagdo da nacdo brasileira. A partir do
periodo colonial travou-se o debate sobre a possibilidade do Brasil se constituir enquanto
produtor de bens manufaturados e a capacidade de atender as demandas internas em
contrapartida com a imensa capacidade agricola e de exportagdo de produtos primérios.
Este debate esteve presente em diversos momentos, mas tomou grandes proporgdes a partir
do fim da escraviddo e a constituicdo da Republica. Nos anos 1930, venceram a proposta
desenvolvimentista com a Era Vargas. Destague para os embates entre Eugénio Gudin e
Roberto Simonsem, o primeiro a favor do alinhamento brasileiro a vocagéo exportadora
primaria com a afirmagdo do nosso atraso industrial e o segundo acreditando em um projeto
proprio e independente de outros paises. A disputa ocorreu por todo o século XX, no qual o
Brasil deu um salto industrial construindo seu préprio parque industrial. Nao foi diferente
na disputa presidencial de 1994, com duas propostas distintas sobre como enfrentar nossas

dificuldades e buscar um desenvolvimento sustentavel.

O Plano Real conseguiu em seu primeiro momento rebaixar a inflagcdo a indices que
0 brasileiro j4 ndo tinha mais familiaridade e causou em seu primeiro periodo uma
extraordinaria capacidade de recompor o consumo das camadas populares e, com o cambio

fixo, causou a classe média a sensacdo de poder de compramaior.
Os resultados da estabilizagdo econdmica provocaram simpatia de setores

econdmicos, como as empresas de comunicacdo a figura de Fernando Henrique Cardoso,

possivelmente como elemento impulsionador para sua campanha e para a vitéria no
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primeiro turno. A maioria dos principais veiculos de comunicagéo oferecia grande espaco
para os resultados do plano econdmico e buscava, como parte das €lites brasileiras, uma
candidatura anti-Lula. Em 1994, havia cerca de 2.820 emissoras de rédio; 226 emissoras de
televisdo; e cerca de 2.000 jornais e revistas, dos quais, 5,5 milhdes de tiragens diérias
(Rocha; 1994: 12). A maior parte destes veiculos pertencentes a empresarios

comprometidos com o projeto conservador ou contrarios a candidatura de Lula.

Para o cientista politico e jornalista André Singer, autor do livro Esquerda e Direita
no Eleitorado Brasileiro (2000), ndo foi o real que elegeu Fernando Henrique, e sSim a
confluéncia do apoio ao plano econdmico somados a parcela da sociedade que rejeitava a
esguerda como opcgado eleitoral. Para Singer, a vitoria de Fernando Henrique Cardoso se da
em duas etapas de campanha. A primeiravai até julho de 1994 em que o candidato agrupa
apoio do centro e da direita e a segunda que vai de julho a outubro quando conquista apoio

popular com os resultados do plano econdmico. (Singer; 2000:92)

O resultado de 1994 foi a vitéria de Fernando Henrigue Cardoso com 54,3% dos
votos validos, contra 27% de Lula; 7,4% de Enéas Carneiro; 4,4% de Orestes Quércia;
3,2% de Leonel Brizola, 2,7% de Esperidido Amim; 0,6% de Carlos Gomes e 0,4% de
Almirante Fortuna. (Fonte: TSE).

Segundo Singer, houve um fortalecimento dos partidos de centro que elegeram 205
deputados, os partidos de direita fizeram 193 deputados e a esquerda 115 deputados.
Portanto, a alianca que elegeu Fernando Henrigue Cardoso conquistou a maioria da Camara

dos Deputados.

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso representou uma nova etapa na politica
brasileira com mudancas significativas nas éreas econbmica, politica e social. A
experiéncia de um governo social-democrata em juncdo com o liberalismo em sua fase
mais avancada, o neoliberalismo, exigiu a elaboracéo de novas idéias no campo ideol gico.
Este periodo historico foi rico no debate politico, no acirramento da luta de idéias e na acéo

entre a esquerda e a direita. Mobilizou setores da sociedade através dos movimentos
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populares, da intelectualidade, em debates na Academia e fora dela, enfim, reforcou a

construcdo de uma sociedade aberta e democratica.

1.2 O desenvolvimento da politica nos oitos anos do governo Fernando

Henrique Cardoso

Para analisar este periodo ser@o selecionados trés assuntos relevantes que dardo a
base de sustentagéo para a investigagdo do significado do governo Fernando Henrique
Cardoso. O primeiro assunto diz respeito a alianca politica realizada para a vitoria nas duas
eleices, a implicacdo da guinada do PSDB do campo de centro esgquerda para a centro
direita, a construcéo da base de sustentacdo do governo nos oito anos de governo e suas

implicagdes.

O segundo assunto é o projeto de reforma politica com a reeleicdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, uma mudanca constituciona que alterou significativamente a
politica brasileira e proporcionou uma capacidade maior para 0s governantes estenderem
seus mandatos. Existiu uma manobra politica eleitoral para garantir uma vitoria do campo
conservador? Quais as divisdes internas implicadas nesta disputa? Quais as implicacdes

para a construcao da democracia brasileira com esta emenda constitucional ?

O terceiro assunto retrata a relagéo politica do governo com os movimentos sociais,
suas reivindicacOes e suas conquistas. Este assunto esta diretamente relacionado com os

movimentos de oposi¢ao ao governo.

1.2.1 A guinada para a direita e a sustentacao conservadora

O PSDB foi fundado em 1988 como consequéncia da insatisfacdo da conducdo
politica do entdo unificado PMDB. Formou-se um partido de ideologia socia-democrata
com a preocupagdo da modernizagdo do Estado brasileiro, a defesa dos direitos dos
trabal hadores e do desenvolvimento econdmico e social. A legenda comegou com a disputa

eleitoral para as prefeituras e cdmaras municipais ainda em 1988. Teve atuacdo destacada
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na Constitui¢cdo concluida no mesmo ano de 1988, com importante contribui¢éo para uma
carta congtitucional mais democrédtica e a preservacdo de direitos basicos como a
manutencdo da CL T — Consolidacéo das Leis do Trabalho, o direito areforma agraria, entre
outros assuntos. Os tucanos, como ficaram conhecidos, disputaram a presidéncia em 1989,

ficando em 4° lugar com Mério Covas com 11,5% dos votos vélidos.

O partido iniciou suas mudancas ho campo de centro esgquerda ja no periodo Collor,
quando se dividiu entre apoiar 0 governo ou ser oposi¢éo. O PSDB passou a acreditar nos
fundamentos econdmicos que estavam sendo implementados como as privatizagdes de
estatais e a abertura do mercado interno como efeitos da globalizacdo. A opcdo do PSDB

foi pela oposicao compondo uma ampla frente que defendeu o impeachment de Collor.

O PSDB apresentou-se como a alternativa ao enfrentamento contra a esquerda e
comungou com idéias liberais no seu estdgio mais avancado, o neoliberalismo, em que a
tese principa é a defesa de uma reestruturacdo das funcbes do Estado com menor
participagdo na economia deixando sua regulagdo para 0s mercados, estes como
instrumento fundamental das relagdes sociais. Embora os tucanos ndo compartilhassem
completamente desta tese e ainda que houvesse contradicdes entre seus quadros militantes,
a base politica e ideoldgica de Fernando Henrique Cardoso passou a ser congtituida pela
necessidade de uma ampla reforma do Estado brasileiro. O candidato Fernando Henrique
Cardoso se comprometeu com 0s interesses dos principais segmentos do capitalismo

internacional e nacional, em especial, os capitais financeiros.

Como foi dito sobre as elei¢des de 1994, o PSDB buscou uma alianga conservadora
para vencer as eleicdes, polarizando o campo da direita, do centro e parte da centro
esguerda. A vitoria de Fernando Henrique Cardoso no primeiro turno consolidou uma base
de sustentacdo politica importante conseguindo maioria na Camara dos Deputados, no
Senado Federal e dos Governos Estaduais. A base aliada passou a contar, além do PSDB,
com partidos da direita, PFL, PPR (que viria a ser PPB e depois PP), PTB e PL, e a

importante definicdo do PMDB que passou a fazer parte do governo. Na oposicdo se
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localizaram o PT, PDT, PSB, PPS, PCdoB e Prona. Outros partidos, como o PPB, ficaram

na independéncia politica, mas na pratica apoiando o governo nas votacdes do Congresso.

Essa maioria possibilitou que o governo federal aprovasse todas as principais

propostas de reformas na Constituicdo, conseguiu acelerar o programa de desestatizacdo e

deu continuidade ao projeto politico com a emenda da reeleicdo. Os oito anos de governo

Fernando Henrique Cardoso conquistaram a maior base de sustentacdo da histéria

democrética brasileira. Para termos uma visao mais esclarecedora sobre esta maioria, segue

a partir do quadro abaixo a composicéo do Congresso Naciona (deputados e senadores) em

1995:

Partido n° dep. federais | % dep. federais | n° senadores % senadores
PMDB 107 21 22 27
PFL 89 17 18 22
PSDB 62 12 11 14
PPR + PP* 89 17 11 14
PT 49 10 5 6
PDT 34 7 6 8
PTB 31 6 5 6
PSB 14 3 1 1
PL 13 3 1 1
PCdoB 10 2

PMN 4 1

PSC 3 0,5

PSD 3 0,5

PPS 2 0 1 1
PRP 1 0

PV 1 0

PRN 1 0

Fonte : TSE (citado por Rodrigues; 1995:81 e 82)
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*Apos a eleicdo houve a fusdo entre o PPR (52 deputados e 6 senadores) e PP (37
deputados e 5 senadores) formando o PPB.

Portanto, a base parlamentar era ampla, conquistando cerca de 77% dos deputados
federais e 84% dos senadores pertencentes aos partidos que apoiaram 0 governo no

Congresso Nacional.

Segundo estudo levantado pelos cientistas politicos Fernando Limongi e Argelina C.
Figueiredo, os deputados seguiram a orientacéo de seus lideres com uma média de 90% das
votagdes em matérias ordindrias e 89% das matérias congtitucionais na Camara dos
Deputados. No Congresso Nacional (Camara e Senado), neste mesmo periodo, a média de
fidelidade obteve 90% dos votos de medidas provisdrias e 92% de matérias orgcamentarias.
(Figueiredo & Limongi; 1999:110). O governo deixou de votar assuntos importantes, mas

ndo foi derrotado em plenario em nenhuma votagéo fundamental .

O principal ponto de conquista do governo junto a populagdo no primeiro mandato
foi a chamada estabilidade financeira com ainflagdo controlada. O principal ponto negativo
foi 0 aumento do desemprego, decorréncia do resultado da politica macroeconomica com

altos juros, abertura do mercado interno auséncia de um projeto de fomento industrial.

A disputa da eleicdo de 1998 foi baseada na campanha da estabilidade financeira
versus as consequiéncias da politica econdmica como as crises financeiras internacionais e o
consequente aumento do desemprego. A campanha da reeleicdo de Fernando Henrique
Cardoso tinha como principal tema a necessidade da continuidade para conquistar melhores
condicdes de vida para a populacdo, reconhecendo o ato desemprego, mas buscando
apresentar a mensagem de quem conquistou a estabilidade inflacionaria seria capaz de

combater o desemprego.

A alianca politica da campanha de Fernando Henrique Cardoso havia ampliado com

aincorporagdo de partidos como o PL e PPB, aindependéncia do PMDB (numa tumultuada
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convencdo que impediu a candidatura de Itamar Franco) e a manutencéo do nucleo
PSDB/PFL e PTB.

Os partidos PT, PDT, PSB e PCdoB estabeleceram uma unidade em torno de Lula
que foi lancado candidato pelaterceira vez, mas diferente de 1994, com chances reduzidas
para vitoria eleitoral. A novidade foi a candidatura de Ciro Gomes, pelo PPS e outros

nomes menores que ndo a votacao suficiente para 0 segundo turno.

O presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) foi reeleito em primeiro turno
com 53,06% de votos vaidos. O segundo colocado foi Lula (PT) com 31,71% dos votos
validos, seguido de Ciro Gomes (PPS) com 10,97%; Enéas Carneiro (Prona) com 2,14%;
Ivan Frota (PMN) com 0,37%; Alfredo Sirkis (PV) com 0,31%; José Maria (PSTU) com
0,30%; Jodo de Deus (PTdoB) com 0,29%; Eymael (PSDC) com 0,25%, Thereza Ruiz
(PTN) com 0,25%; Sérgio Bueno (PSC) com 0,18%; e Vasco Azevedo Neto (PSN) com
0,16% dos votos.

Os partidos aliados também obtiveram vitdria legislativa, a nova composicéo das
bancadas que sairam das urnas em 1998, foi amplamente favoravel ao governo que

permaneceu com ampla maioria parlamentar. Neste quadro, a eleicdo dos senadores

representa 1/3 da composi¢ao geral:

Partido N° Dep. Federais % Dep. Federais N° Senadores % Senadores
PFL 105 20 5 19
PSDB 99 19 4 15
PMDB 83 16 12 45
PPB 60 12 2 7
PT 58 11 3 11
PTB 31 6 0

PDT 25 5 0

PSB 19 4 1 3
PL 12 2 0
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PCdoB 07 1 0
PPS 03 0,5 0
PSD 03 0,5 0
PMN 02 0,5 0
PSC 02 0,5 0
PV 01 0 0
Prona 01 0 0
PST 01 0 0
PSL 01 0 0
Fonte: TSE

O filosofo Jose Arthur Giannotti, em artigo publicado na Revista Novos Estudos do
Cebrap, logo apbs a vitéria de Fernando Henrique Cardoso apresentou uma andlise

plausivel sobre o resultado eleitoral:

“A campanha para a reeleicdo, contudo, foi inteiramente estruturada para que nada de
novo interviesse no processo, de tal modo que pudesse ser a mais semelhante aquela que
resultou na eleicdo de 1995. Esta estratégia estava na l6gica da reeleicdo. O presidente, muito
competente, soube afastar todos 0s novos candidatos, com excecdo de Ciro Gomes, para que
seu confronto se resumisse a uma contradanca déja vu entre ele e Lula. Essa estratégia s
pode dar certo porque o PT, nervo da oposicdo, ndo logrou apresentar um programa

aternativo viavel as politicas do governo.” (Giannotti; 1998:07)

A vitéria do governo conservador com solida base parlamentar garantiu a
manutencdo de uma politica denominada neoliberal, com a continuidade do programa de
desestatizagdo, juros altos para conter a inflacdo, composicdo para uma area de livre
comércio em todo continente americano, entre outros projetos. Contudo, o0 segundo
mandato teve maior dificuldade em avangar seus projetos, com divisdo conservadora na
base aliada e fortalecimento da oposicdo com os movimentos sociais e deslocamento de

parte dos partidos e parlamentares de centro.
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O que se identifica na composicao do governo Fernando Henrique Cardoso € uma
alianca forte politicamente, com uma base parlamentar sustentavel e partidos que tiveram

alto grau de fidelidade nas votagbes fundamentais.

A justificativa da alianca conservadora que deu sustentacdo a0 mandato de
Fernando Henrique Cardoso durante os oito anos de mandato foi explicada da seguinte

maneira pelo proprio presidente:

“Néo é possivel fazer andar um projeto para a sociedade brasileira sem alianga. E na
construgdo dessas aliangas as siglas contam muito pouco. O conservadorismo brasileiro ndo é
politico — é de costumes, é social, € de cabega. E 0 atraso. Ha um atraso que perpassa todos, &
direita e a esquerda. Todos os partidos tém elementos de atraso. No futuro ndo sei se colocara
a exigéncia de uma politica de maior enfrentamento. Talvez sim, porque a convergéncia de
forgas aparentemente tao dispares, como a que existe hoje, talvez seja momentanea. Mas acho
gue, na etapa histérica que vivemos, é importante manter essa alianca, para provocar as
transformagdes que creio estarmos provocando — econdmicas, sociais, institucionais e até de
mentalidade.” (Toledo; 1998:37)

Com isso, Fernando Henrique Cardoso busca demonstrar que a alianga ndo tinha
esta caracteristica conservadora e a composicao com partidos de direita ndo podem ser
levados como uma andlise rigorosa pela realidade da politica brasileira, que segundo o
presidente, é heterogénea e a palavra conservadorismo pode ser encontrada nos diversos

partidos da direita & esquerda.

Podemos identificar como conclusdo da andlise de aliangas e sustentagéo governista
gue no primeiro mandato de governo, Fernando Henrique Cardoso teve condi¢des politicas
mais favoraveis para implementar o seu projeto. No segundo mandato, as contradicbes de
projetos de poder dos diversos partidos e o desgaste do governo com a continuidade da
politica econémica dificultaram a votacdo de propostas fundamentais para o programa

governista, sobretudo no aprofundamento das reformas constitucionais.
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Seu governo ndo conseguiu avancar nos projetos de reforma tributéaria; reforma
previdenciaria e reforma trabalhista com alteragdes importantes, mas parciais. Na reforma

politica e eleitoral a principa alteracéo foi areeleicdo de mandatos majoritarios.

A reforma do Estado pretendida pela coalizéo liderada pelo PSDB visava beneficiar
0S setores patronais, a politica econdmica mantida sob a orientacdo dos organismos

internacionais e a politica externa aliada aos paises dominantes, sobretudo os EUA.

1.2.2 O projeto de reforma politica e a reeleicéo

O projeto de reforma politica que perdurou nos oito anos de governo Fernando
Henrique Cardoso e foi votado parciamente tinha como preocupacdo principal a
representatividade sob a alegacéo da “crise dos partidos’. Segundo os conservadores, 0
periodo de abertura democrética e as regras da constituicdo dos partidos levaram o pais a
conviver com muitas agremiacdes pequenas e sem consisténcia ideoldgica, levando a uma

|6gica de “comprade legendas’.

Os elementos apresentados pelo governo Fernando Henrique Cardoso e pelos
partidos conservadores seguem a logica do modelo neoliberal que tem como uma das
preocupacdes principais o controle do sistema partidario, com menor risco possivel para o
modelo econdémico a fim de prevalecer a estabilidade financeira. A pauta governista para a
reforma politicafoi areducdo de partidos a partir da instauracéo da cldusula de desempenho
eleitoral; adocéo do voto distrital ou distrital misto; proibicdo de coligacdes proporcionais;
fidelidade partidaria e voto facultativo.

Destas propostas a Unica que foi votada e passard a vigorar a partir das eleicdes de
2006 foi a clausula de desempenho eleitoral que constitui a necessidade dos partidos atingir
no minimo de 5% dos votos nacionais distribuidos em 1/3 dos Estados da Federacdo com
desempenho de, no minimo, 2% em cada um destes. Outra mudanca significativa foi

instaurada por meio de interpretacéo do Supremo Tribunal Federal para as elei¢des de 2002
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que estabelece a verticalizagdo das coligacfes, ou sgja, as aliancas formais nacionais devem

seguir em todos os Estados.

Para o cientista politico Ledncio Martins Rodrigues, a reforma politica deve atender
a uma necessidade da governabilidade, como registra em seu artigo Eleigdes,

Fragmentacdo Partidaria e Governabilidade:

“A fragmentacdo do sistema partidario € um dos pontos que tem atraido a atencéo
dos pesquisadores, politicos e andistas da politica brasileira  Em principio, o
multi partidarismo extremado af eta negativamente a €eficiéncia de qualquer governo na medida
em que reduz as possibilidades de formacdo de maiorias parlamentares estaveis e
relativamente coesas, capazes de oferecer sustentacéo para a atuagdo do Executivo federal. A
situagdo politico-partidaria brasileira que seguiu o fim dos regimes militares foi marcado pela
existéncia de presidentes minoritérios diante de um Congresso partidariamente fragmentado
com fronteiras mal delineadas entre os partidos (ou parlamentares) que apdiam o governo 0s
gue Ihe fazem oposicdo. O resultado tem sido uma situagdo em que o Executivo, amplamente
dependente de maiorias ad hoc, € levado a negociar pontualmente com grupos de partidos ou
de parlamentares cujo papel de situacdo ou oposicdo € muito instavel e ndo muito claro.
Trata-se de um contexto multipartidario muito diferente daguele que resulta geralmente do
bipartidarismo representado paradigmaticamente pelo Reino Unido e pelas democracias de
colonizacdo inglesa. Nesses, tipicamente, a definicdo dos papéis € mais precisa: a maioria
governa mediante um gabinete unipartidario, a maioria faz oposicéo e ndo pensa em integrar
0 gabinete. O governo ndo precisa se preocupar a cada momento em negociar a aprovacéo de
suas propostas.” (Rodrigues; 1995:79)

A tese de Rodrigues é a de que a menor participacdo partidéria, se possivel, institui
0 bipartidarismo, ou sgja, um partido do governo e outro de oposi¢ao. Nestas condicdes, o
governo teria maior estabilidade para governar e ndo dependeria de composicoes
multipartidarias ou de frentes de partidos para compor uma maioria. Entre os exemplos
citados € a necessidade dos governos (no caso do governo Fernando Henrique Cardoso, em
1994) em montar um ministério que considere as indicacdes politicas e ndo técnicas ou de

maior eficiéncia.
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O contraponto a tese de Rodrigues é o estudo realizado por Fernando Limongi e
Argelina C. Figueiredo Executivo e Legislativo na Nova Ordem Constitucional em que

abordam a convivéncia dos partidos e o governo:

“A literatura especializada tem insistido em apontar a fragilidade da estrutura partidéria
brasileira e, de forma mais ou menos direta, em identificar nessa fragilidade as raizes dos
problemas politicos enfrentados pelo pais. Partidos ndo passam de agrupamentos frouxos,
onde os deputados se relinem em fungdo de seus interesses de ocasido. De acordo com a
explicacéo dominante, a crescente fragmentag&o partidéria, também decorrente dos interesses
individuais dos deputados, impossibilitaria esperar qualquer comportamento previsivel e
estruturado dos parlamentares. Além disso, a filiac8o partidaria dos deputados nada nos diria
sobre o comportamento. A fragmentacdo partidaria nominal esconderia uma fragmentagéo
real que seriaaindamaior.

Tais julgamentos sdo infundados. A fragilidade dos partidos ndo se manifesta onde
mais se esperar, isto €, no plendrio da Camara dos Deputados, onde os deputados exercem
seu direito individual de voto. Os partidos politicos ha Camara ndo sao pegas de ficgdo. A
filiacdo partidaria nos diz muito a respeito do voto provavel do parlamentar. As votacOes
costumam dividir o plenério de acordo com padrdes ideol 6gicos cléssicos: hd uma direita, um
centro e uma esquerda. Além disso, ha uma centro-direita e uma centro-esquerda. Dito de
outra maneira: 0 que temos é uma alta fragmentagdo nominal a esconder uma baixa

fragmentacéo real”. (Figueiredo & Limongi; 2000:93)

Para Limongi e Figueiredo, a tese de que muitos partidos geram instabilidade
governamental é falsa, pois quem determina as vitorias politicas das votagdes na Camara
dos Deputados séo os maiores partidos e estes sdo ideologicamente definidos em suas
votacles, ou sgja, 0s deputados pertencentes aos partidos tém alto indice de fidelidade e séo
coerentes as correntes que participam, de acordo com estudos do comportamento das
votagdes em plenario. Os dados apresentados também demonstram que ndo sdo 0s
pequenos partidos que obstruem ou dificultam os resultados das votagdes, o que determina
o resultado das votagdes € os grandes partidos.

As mudangas quanto ao funcionamento partidario dificultou a existéncia de partidos
com ideologia definida, como o PDT, PPS, PCdoB, PV e PSTU, que dificilmente atingiréo
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as metas estabelecidas para ter direito ao funcionamento legal. Estes partidos séo
reconhecidos como organicos, com programas politicos definidos, alto grau de fidelidade

partidéria e com razoavel representatividade social.

A democracia brasileira, ainda jovem, esta em fase de rearranjos em seu
funcionamento e passa por disputas que podem avancar 0 nosso sistema de representacao,

mas os indicios ainda sfo de retrocesso.

A principa marca das votagdes de reforma politica e eleitoral foi o direito a
reeleicdo para cargos maoritérios. A aegacdo dos partidos da base e do governo foi o
direito do governante ser testado democraticamente se sua gestéo foi aprovada através de

um segundo mandato, dando continuidade ao seu programa.

A reeleicdo foi adotada na maioria dos paises que detinham a mesma linha
neoliberal, como na Argentina governada por Carlos Menem e no Peru governado por
Alberto Fujimori que chegou a se reeleger por duas vezes. No Brasil, a reeleicéo foi
considerada um golpe politico pela oposicdo por seguir um processo apressado, sem
debates na sociedade e passando a vigorar para beneficio do proprio presidente Fernando
Henrique Cardoso. A votacdo da reeleicdo foi muito contestada pelo movimento do Paléacio
do Planalto na chamada “compra de votos’ dareelei¢cdo. A emenda da reeleicéo foi votada
no dia 28 de janeiro de 1997 em primeiro turno e promulgada em 04 de junho de 1997.

O projeto de reeleicdo também teve forte resisténcia interna, tanto na frente que
compunha a alianga politica governista quanto no préprio PSDB. O principa opositor entre
os aliados era 0 governador de S&o Paulo Mario Covas que argumentou sua posicado com a
convicgdo politica de considerar o projeto como antidemocratico, pois ndo se podia mexer
nas regras com 0 jogo em andamento, mas principalmente pelo projeto politico préprio que

almegjava como forte nome para a sucessao de Fernando Henrique Cardoso.

A conta que as €lites fizeram a0 aprovar a reeleicdo foi totalmente politica

ignorando qualquer critério que soasse como oportunista ou antidemocrético. O Unico
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candidato que reunia condicbes de vencer as eleicbes com seguranca era 0 proprio
presidente Fernando Henrique Cardoso que detinha ampla popularidade e seu governo era
bem avaliado. Porém, o principal elemento para o projeto da reeleicdo era que somente o
presidente teria condicdes de manter o nlcleo conservador unificado e ampliar para outros
partidos de centro, mesmo que tivesse perdido o apoio de parte da centro esquerda. Além

disso, contava a seu favor, toda a maguina estatal que ocupava naquel e periodo.

Pesou sobre o processo de votacdo a denincia, com provas demonstradas, da
compra de votos para a reeleicdo. Em maio de 1997, reportagem do jornal Folha de Séo
Paulo denunciou a compra de votos através de conversa gravada entre dois deputados
federais. Na conversa, foi relatado a compra dos votos por R$ 200 mil cada que seriam
repassados pelo ministro das Comunicagdes Sérgio Motta através dos governadores do
Acre e do Amazonas. O governo, com sblida maioria parlamentar, impediu que a oposi¢éo
implementasse qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPlI para investigar o
assunto. Como havia denlncias muito evidentes, foram investigados os parlamentares
pegos em grampo telefonico e instaurados processos internos. Os parlamentares Ronivon
Santiago (PP/AC) e Jodo Maia (PP/AC) renunciaram aos seus mandatos para ndo serem

levados & Comissdo de Etica e possivel mente cassados.

A reeleicdo mudou o quadro politico das elei¢des, todos 0s representantes de cargos
majoritérios puderam disputar um segundo mandato. A utilizacdo da maguina publica, a
evidéncia maior nos meios de comunicagdo, o estancamento da renovacgéo de quadros na
politica brasileira e o reforgo para a manutencéo de grupos politicos no poder, sdo alguns
dos efeitos colaterais da possibilidade da extensdo de mandatos com candidaturas de
prefeitos, governadores e do préprio presidente da Republica.

1.2.3 Os movimentos sociais, as reivindicacdes populares e a oposi¢ao

As relagbes da presidéncia com 0s movimentos sociais foram conturbadas e com
muitos confrontos. O governo manteve uma disténcia de didlogo, e buscando esvaziar 0s
movimentos através da repressao policial e judicial, a coptacdo de militantes através de
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beneficios governamentais e pessoais e combater as reivindicagbes com discurso politico
do menosprezo, da ridicularizacéo e o aproveitamento da radicalizacdo de alguns grupos
para se apresentar como vitima das acles e protestos. Destacaremos dois assuntos para
andlise darelagdo do governo com 0s movimentos sociais e grupos de oposi ¢ao.

O primeiro assunto sdo os protestos em defesa das melhores condices de vida e
pela reforma agraria, nas acdes promovidas pelo Forum Nacional de Lutas que reuniu
entidades como MST, CUT e UNE, entre outras. Este forum realizou as maiores
manifestaces populares desde o impeachment, como as marchas pela reforma agraria e a

marcha dos cem mil.

O segundo assunto sdo as edicbes do Forum Social Mundial — FSM, evento
internacional com edicdes realizadas em Porto Alegre iniciado como contraponto ao Férum
Econdmico de Davos, na Suica. O FSM teve ampla participacdo de entidades, partidos e

movimentos do mundo todo com grande repercussdo na midia brasileira e internacional.

Houve uma crescente mobilizagdo em torno de demandas sociais histéricas, como a
necessidade da realizacdo de uma reforma agréria, reivindicagcdo que conta com simpatia e
apoio de ampla maioria da sociedade, o resgate de dividas publicas como as melhores
condi¢cbes de servigos publicos universais como educacdo e salde e, numa condicdo
especial, o direito ao trabalho que foi a principal preocupagéo do povo brasileiro durante os
oito anos de governo Fernando Henrique Cardoso. Os movimentos sociais se organizaram
no chamado Forum Nacional de Lutas — FNL, no qual participaram diversas entidades
sindicais, movimento estudantil, movimento de sem terras, associagdes de moradores,
organizagOes nd0 governamentais e uma variedade de entidades e movimentos com suas
reivindicagbes. Todas tinham como critica ao governo a chamada agenda neoliberal com

projetos que favoreciam o sistema financeiro e parte das elites brasileiras e internacionais.

Entre as diversas greves no setor publico e privado, as passeatas e mobilizagdes,

atos publicos e abaixo-assinados, textos e artigos coletivos, o inicio dos grandes
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movimentos se deu em Brasilia em abril de 1997 para cobrar do governo justica contra o

“massacre de Cargjas’ que contou com mais de 30 mil manifestantes.

O “massacre dos Cargjds’ aconteceu em 17 de abril de 1996 quando integrantes do
MST obstruiram a rodovia PA — 150, na altura da cidade de Eldorado dos Cargjas (PA),
750 km a sudoeste de Belém. Em uma operacdo militar, 19 sem terras foram mortos. Este
acontecimento deve responsabilidade direta do governo estadual dirigido pelo PSDB que
responsabilizou 0 comando da PM na operagdo pelos assassinatos. O “massacre dos
Cargjas’ teve repercussdo naciona e internacional e acirrou o conflito entre o MST e o

governo federal.

Em maio de 1997 o jornal Folha de Sao Paulo publicou matéria que aliados de
Fernando Henrique Cardoso teriam comprado votos para a emenda da reelei¢céo por R$ 200
mil cada um. A repercussdo foi negativa para 0 governo, mas ndo houve grandes

mobilizacdes imediatas dos movimentos sociais e dos partidos de oposi ¢éo.

O desgaste do governo crescia, sobretudo com as dificuldades da economia, o
aumento do desemprego e novas denuncias de corrupgcdo ao processo de privatizages do
setor de telecomunicagbes. Novamente os jornais publicaram reportagens indicando fitas
clandestinas de conversas sobre suposto esguema de favorecimento ao processo de
privatizacdo do sistema Telebrés. Neste episddio, foram afastados do governo o ministro
das Comunicagdes Luiz Carlos Mendonca de Barros, o presidente do BNDES André Lara
Resende, Pio Borges vice-presidente do BNDES e responsavel pela area de privatizactes
do banco e José Roberto Mendoncga de Barros secretario executivo da Camex — Camara de
Comeércio Exterior.

Todas essas denuncias ndo foram suficientes para Fernando Henrique Cardoso

perder as elei¢cbes. Porém, a situacdo econbmica e 0 agravamento da crise socia
acumularam mais desgaste ao governo.
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Em 1999, o Férum Nacional de Lutas organizou uma campanha pela instalacdo da
CPI das privatizacGes e da compra de votos da reelei¢cdo. Foram recolhidos um milh&o de
assinaturas em todo Brasil pedindo a apuragdo dos acontecimentos no governo. O ato de
entrega culminou, em agosto de 1999, com uma marcha de cem mil pessoas em Brasilia. A
manifestacdo foi considerada instrumento fundamental da oposicéo para se fortalecer para
as eleicbes de 2002.

Desta vez, 0 papel da imprensa foi proxima aos interesses do governo, oferecendo
menor repercussdo do que a atividade representou e realgando as dificuldades que as
entidades organizadoras, tinham como a falta de unidade em torno da palavra de ordem
“Fora FHC”. Além disso, fixou-se uma falsa discussdo sobre o tamanho da passeata,
baseando-se na informac&o da policia militar do Distrito Federa que calculou em torno de
70 mil manifestantes.

Outro movimento organizado que ganhou repercusséo foram as realizagbes do
Férum Social Mundial — FSM com edi¢fes durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
em 2001 e 2002 em Porto Alegre— RS.

A primeirareacdo de Fernando Henrique Cardoso a reunido do Forum foi criticar o
governador galcho Olivio Dutra, considerando absurda a gjuda financeira para custear o
evento. Para o presidente da Republica a manifestagdo anti-Davos ndo podia ser pago com
recursos publicos porgue a populacdo ndo tinha nada a ver com aguel as manifestagcdes. No
entanto, durante sua participacdo em Davos, Fernando Henrique Cardoso flexibilizou sua
critica e incorporou a necessidade da preocupagdo socia nas discussdes da rodada
econdmica numa sinalizagdo para Porto Alegre.

O Foérum Social Mundia aconteceu diante de uma ampla articulacdo de movimentos
sociais no contexto mundial que convergiram a critica a0 modelo neoliberal ou a que
chamavam de anti-globalizagdo, como oposicdo aos tratados e regras internacionais sob a
égide do Fundo Monetério Internacional — FMI, da Organizagcdo Mundial do Comércio —

OMC e do Banco Mundial — Bird. Neste esteio, ocorreram grandes manifestacbes com
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interacdo de varios paises em encontros de chefes de Estado e rodadas comerciais em
Seattle (EUA), Washington (EUA), Nice (Franca) Praga (Republica Tcheca).

A idéia do encontro em Porto Alegre expressou esta oposicdo a globalizacéo
imposta pelos paises de economia forte sob o comando dos EUA. Transformou-se num
fenbmeno internacional, reconhecido e acompanhado pelo mundo inteiro. O encontro teve
como atividades encontros politicos, sociais e culturais das mais diversas origens
ampliando a forma de manifestacdo e protesto. Marcado também por uma diversidade de
propostas 0 Férum Social Mundial teve como reivindicagcdo principal a luta pela paz e
melhores condi¢cdes de desenvolvimento para os paises pobres, como a anistia da divida

externa, ataxacdo do chamado capital especulativo e hovas regras comerciais.

O segundo encontro do Férum Social Mundia ja consolidado e reconhecido atraiu
um publico ainda maior (cerca de sessenta mil, quatro vezes maior que a primeira edi¢ao).
O principal acontecimento foram os atentados de 11 de setembro que mudou a situacéo
politica internacional com a eminente guerra anunciada pelos EUA. Também ocorreram
fatos importantes como a importante manifestacdo em Génova contra a reunido do G-8 (os
sete paises mais desenvolvidos mais a Russia) e a faléncia da Enron, importante empresa de

energia que fragilizou a economia norte-americana.

A postura de Fernando Henrique Cardoso foi de respeitar o evento, mas nao apoiar,
pois 0s movimentos eram abertamente de oposicdo ao seu governo. Neste momento o
Férum Social Mundial ja contava com ampla simpatia da populacdo brasileira, dos meios
de comunicagdo, embora ndo de forma uniforme e ndo sem as contradi¢fes e criticas

envolvidas nos debates do encontro e das coberturas jornalisticas.
A segunda edicéo do Férum Social Mundial consolidou um evento internacional de

grande repercussdo ultrapassando a especulacéo de uma quimera que ndo vingaria como
instrumento de luta como sugeriu parte daimprensa brasileira.
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1.3 A economia como instrumento impulsionador da politica

O Real foi o plano econbmico mais consistente e reestruturador desde o inicio da
redemocratizacdo do Brasil. Ndo significa, porém, que a acertiva significa adesdo ou
concordancia por parte deste autor, mas o reconhecimento de um projeto, mesmo
neoliberal, que alterou historicamente a economia brasileira. Também néo significa que o
plano econdémico estd acima das criticas, ao contrario, a0 longo da elaboracdo deste
material existem mais elementos criticos do que positivos aos resultados e as consequéncias

da aplicacdo desta politica econdémica.

Pela extensdo do assunto, esta abordagem também segue a selecdo de assuntos

considerados mais rel evantes.

A luta incessante para a manutencdo do plano econdmico e o cerne do projeto é o
combate a inflagdo e sua sustentacdo e a estabilidade financeira, esse estudo fara uma

analise da estabilidade versus inflacéo.

As privatizagbes foram polémicas nos oito anos de governo Fernando Henrique
Cardoso que realizou 0 mais importante programa de desestatizacdo do Brasil. Este

processo foi palco das maiores lutas politicas entre a oposi¢éo e 0 governo.

A divida publica decuplicou no periodo Fernando Henrique Cardoso e foi o motivo
de maior instabilidade do governo. Esse estudo levantara os elementos mais importantes

para o desempenho negativo e suas consequéncias.
A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF foi considerada um dos maiores beneficios

gue o governo implementou, segundo sua base de sustentacéo. Este sera o Ultimo assunto a

ser explorado no texto, identificando quais os méritos e deficiéncias desta matéria.
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1.3.1 Estabilidade versus Inflacéo

A estabilidade financeira é o principal elemento do programa econémico do Real,
conquistando a baixa inflacéo que saiu do patamar de dois digitos ao més, nos governos que
antecederam Fernando Henrique Cardoso (chegando a uma hiperinflagdo no governo
Sarney, cinco anos antes), alcancando a meta de um digito durante o seu periodo politico e
variando a casa dos dois digitos nos momentos de crise financeira internacional, criando

novos riscos de perda de controle inflacionario.

O dominio dainflagdo foi o principal trunfo politico de Fernando Henrique Cardoso
gue conquistou o primeiro mandato pelos resultados imediatos que o plano econémico
proporcionou e 0 segundo mandato pelo argumento do medo da mudanca de rumo com

uma possivel vitoria oposicionista.
Como se pode verificar no quadro demonstrativo abaixo, a variagdo da inflagdo
entre 1990 e 2002 representa mudangas significativas com conquistas reais a partir da

estabilidade inflacionaria:

Variagédo anual de precos 1990-2002 (%)

Ano |GP-M IGP-DI |PA-DI IPC-BR | IPCA IPC-FIPE | ICV
1990 1699,70 |1476,71 144952 |1657,70 |1620,97 |1639,08 |1849,68
1991 458,37 480,23 471,67 493,79 472,72 458,61 500,39
1992 117447 |1157,84 |1154,18 |1156,15 |1119,09 (112945 |1127,52
1993 2567,46 |2/08,17 |2639,27 |2828,74 |2477,15 |2490,99 |2579,31
1994 1246,62 |1093,89 |1029,36 |1237,99 916,43 941,25 1130,48
1995 15,25 14,78 6,39 25,91 22,41 23,17 27,44
1996 9,20 9,34 8,09 11,34 9,57 10,04 9,94
1997 7,74 7,48 7,78 7,21 5,22 4,83 6,11
1998 1,78 1,70 1,51 1,66 1,65 -1,79 0,47
1999 20,10 19,98 28,90 9,12 8,94 8,64 9,57
2000 9,95 9,81 12,06 6,21 5,97 4,38 7,21
2001 10,38 10,40 11,87 7,94 7,67 7,13 9,42
2002 25,31 26,41 3541 12,18 12,53 9,90 12,93

Fonte: Filgueiras; 2003:234
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A principal conquista da estabilidade foi a capacidade das camadas populares de
ampliar seu poder de compra porque a inflacdo baixa diminuiu a corrosdo da renda,
sobretudo dos que vivem com um salario minimo ou menos. E notorio, pelos dados
apresentados nos quatro primeiros anos de governo, que houve aumento de consumo em
todos os niveis, de papel higiénico a bens de capital, mas a principal base de ampliacéo foi

de produtos populares.

A partir das pesquisas desenvolvidas por Ricardo Paes de Barros, baseados nos
dados do PNAD — Programa Nacional por Amostragem de Domicilio, o nimero de pessoas
consideradas pobres caiu de 59,4 milhdes em 1993 para 53 milhdes em 1999. Neste mesmo

estudo, o nimero de miseravels caiu de 27,8 milhdes para 22,6 milhdes em 1999:

“Porque houve queda t&o abrupta da pobreza nos anos recentes? A maior explicacéo
estd no que pode ser considerado a principal acdo social do governo Fernando Henrique
Cardoso, pelo menos em termos quantitativos: o Plano Real. Embora esse ponto ja tenha sido
suficientemente enfatizado nos Ultimos anos, ndo ha como fugir do 6bvio: 0 sucesso do
programa de estabilizagdo teve efeito muito forte sobre a renda dos mais pobres. O beneficio
socia obtido imediatamente apds o lancamento do plano impressiona: mais de 9 milhdes de
pessoas deixaram de ser pobres com a estabilizagdo. Cerca de 80% das familias pobres
obtiveram aumento de renda no periodo posterior ao plano, contra 55% das familias ndo
pobres’. (Lahdz, in Figueiredo e Lamounier: 2002;76)

Com a estabilidade inflacionaria ocorreu um boom de consumo em todas as
camadas sociais, mas com atencéo para as parcelas populares. Os maiores crescimentos de
vendas de produtos foram para alimentos, como leite e derivados e frango. Outros produtos
como salsicha, café em po e biscoito tiveram alta significativa, mas declinaram a partir de
1999. Além de aimentos, os produtos de higiene pessoal como papel higiénico, creme
dental e sabonete também tiveram crescimentos consideraveis. S8o todos os produtos

basi cos que dimensionam o crescimento de consumo a partir das camadas popul ares.

Houve também crescimento de consumo de setores da economia como a venda de

cimento (provavelmente para a construcéo de reforma de casas populares), consumo de
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energia elétrica doméstica e viagens domeésticas que também configuram um aumento

relativo as camadas populares.

A questdo apresentada como contraponto ao sucesso do real foram as medidas
tomadas para a contencéo da inflacdo e suas consequiéncias. A0 mesmo tempo em que 0
plano econdmico estabeleceu um novo patamar de consumo as camadas popul ares também
gerou perdas para estas mesmas camadas, sobretudo pela ampliacdo dos indices de

desemprego, reagdo direta da mesma politica econdémica.

A estabilidade inflacionaria foi conquistada a partir da “dolarizac&o” da economia,
ou sgja, 0 governo sobrevalorizou o rea criando a paridade com o ddlar a partir de regras
de prefixagdo do cambio. Esta medida fez parte de uma estratégia desenvolvida com uma
receita internacional (0 chamado Consenso de Washington) apresentada a maioria dos
paises em desenvolvimento, em especial na América Latina, para combater as
instabilidades econémicas. O receituério tinha como premissa a estabilidade de precos para
criar condi¢bes para célculos econémicos de longo prazo, estimulando o investimento
privado; a abertura comercial, como disciplina competitiva aos produtores internos; as
privatizacOes para tornarem mais ageis o desenvolvimento dos mercados e da industria,
superando obstaculos como falta de tecnologias e infra-estrutura €; altas taxas de juros
internos mais liberagdo cambial para conter créditos internos e valorizar titulos de divida
dos paises no mercado para atrair capitais externos.

O economista Luiz Gonzaga Belluzzo em Depois da Queda faz uma andlise desta

decisdo da economia politica tomada pelo governo brasileiro:

“(...). O Plano Real, observado desse angulo, teria sido uma tentativa de colocar a
economia brasileira sob a disciplina imposta, primeiro, por um regime de conversibilidade
restrita, financeira e comercia, para depois, provavelmente, avancar na trilha de uma
conversibilidade plena. N&o se tratava, portanto, apenas de obter estabilidade de pregos,
mediante a utilizacdo classicas da ‘ancora’ cambial. O objetivo parecia ser mais amplo:
estavamos diante de um projeto de desenvolvimento liberal que supde a convergéncia

relativamente rgpida das estruturas produtivas e da produtividade da economia brasileira na
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direcdo dos padrdes ‘competitivos e ‘modernos das economias avancadas’. (Belluzzo;
2002: 372)

Essas medidas fizeram com que a indlstria brasileira tivesse que se adaptar as
disputas com os produtos importados, mas a abertura do mercado interno de forma
desmesurada fez com que muitas das empresas brasileiras fechassem as portas perdendo
milhares de postos de trabalho. Outra consequéncia direta desta nova readlidade foi a
chamada desnacionalizacdo das empresas brasileiras, com a venda para o capita
estrangeiros tanto de parte do patrimonio privado, inclusive alterando a legislacéo sobre
propriedade estrangeira no pais, como dos setores publicos com as privatizagdes. Os
principais setores afetados com a desnacionalizacdo foram os bancos, servigos de infra-

estrutura e indUstria de capital.

Decorréncia destas medidas foi 0 aumento do desemprego, sobretudo nas regides
metropolitanas do pais. De acordo com o IBGE, o governo Fernando Henrique Cardoso
estabeleceu os maiores indices de desemprego da histéria do pais crescendo de 4,6% em
2005 para 6,2% em 2001, alcancando picos de 7,6% em 1998 e 7,5% em 1999. Os indices
da Fundacdo Seade/Dieese que utilizam outro mecanismo de afericdo das taxas de
desemprego nas regides metropolitanas indicaram que o desemprego saltou de 13,2% em
1995 para 19% em 2002. O setor industrial foi 0 mais afetado pela crise de empregos, ndo
s6 perdendo funcionarios, mas postos de trabalho, ou seja, empresas deixaram de existir ou
reduziram o nimero de seus funcionarios, decorréncia da maior abertura comercial.
Segundo Ribamar Oliveira, em estudo sobre o emprego nos anos Fernando Henrique
Cardoso, ndo foi apenas as razdes estratégicas ligadas a necessidade de tornar empresas
nacionais mais competitivas, mas antes disso, a abertura comercial resultou no controle
maior de precos, na disputa entre os produtos nacionais e importados. Os maiores setores da
industria que perderam com a abertura comercial foram calgados, téxteis e autopegas.

A medida da abertura do pais aos produtos estrangeiros desmontando determinadas

reserva de mercado interno com a aegagdo da necessidade das empresas brasileiras se
adaptarem a nova realidade competitiva e se organizarem para disputa com outros produtos
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importados, fez com que o Brasil perdesse a capacidade de exportacdo, pel0s seus precos e
qualidade tecnologica desequilibrando a disputa nos mercados externos, num grave
desarranjo da balanca comercial. Este desequilibrio evoca duas questdes fundamentais para
a analise do plano econémico. A primeira diz respeito ao endividamento do pais causando
situacOes de instabilidade permanente. O segundo diz respeito as taxas de crescimento que
0 pais viveu ao longo da década de 1990, considerada como uma década perdida para o

desenvolvimento econdmico do pais.

As taxas de crescimento no pais foram consideradas mediocres por parte
consideravel de estudiosos, empresarios, midia e, principamente, pela oposicdo ao
governo. O Brasil cresceu de 1995 a 2002 uma média de 2,3% ao ano com picos de
crescimento no primeiro ano de governo, em 1995, com 4,22% e em 2000 com 4,36%;
médias baixas como 2,66% em 1996 e 3,27% em 1997 e, com crescimentos rebaixados na
maior parte da gestdo, resultante das crises econémicas como 0,13% em 1998, 0,79% em
1999, 1,42% em 2001 e 1,52% em 2002. (Fonte: Banco Central, in Filgueiras; 2003: 255)

As crises econdmicas que o pais atravessou foram nada menos que seis, decorrentes
de grandes abalos internacionais na estrutura do capitalismo e sua fase mais aguda que € o
dominio dos sistemas financeiros e especulativos nas economias da maioria dos paises. A
primeira crise foi a do México, em dezembro de 1994, onde causou um dos maiores danos
as economias consideradas em desenvolvimento. O efeito da crise mexicana resultou na
segundo abalo econdmico causado no Brasil, em marco de 1995, com a perda de mais de
U$ 10 bilhdes. A terceira crise foi na Asiaem 1997. A quarta crise foi na RUssia em 1998,

A quinta e sexta crises foram causadas no Brasil em 1999 e 2002.

O resultado destes ataques especulativos e do estremecimento das estruturas
capitalistas gerou para o Brasil o aumento da divida publica. O pais teve que recorrer ao
FMI trés vezes em oito anos, realizando empréstimos de U$ 41,5 bilhdes em 1998; U$ 15,6
bilhdes em 2001; e U$ 30 bilhdes em 2002.
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A relacdo entre estabilidade e inflagéo € bem maior que apenas os resultados ligados
a manutencdo dos precos e manter metas fiscais. O governo Fernando Henrique Cardoso, a
partir dos acordos com o FMI, estabeleceu metas de inflagcdo e superavites primérios para
honrar o pagamento das dividas.

Em 1999, a meta de inflagdo foi de 8% e o IPCA apurado no ano foi de 8,94%, algo
muito proximo também no ano de 2000 com a meta de 6% e o IPCA apurado em 5,97%. A
partir da nova crise em 2001 a meta de 4% ficou distante, chegando a 7,67% pelo IPCA ea
estabilidade inflacionaria ficou a beira do descontrole em 2002 com uma meta de 3,5% e a

inflac&o registrada pelo IPCA de 12,53%, ultrapassando a casa dos dois digitos.

O Brasil passou a utilizar o superavit primario como mecanismo de cumprir suas
responsabilidades com o mercado financeiro e o FMI a partir de 1999. Os dados serdo

apresentados no item da divida publica.

O governo Fernando Henrique Cardoso tomou decisdes claras com consciéncia dos
rumos e suas consequiéncias, optou por uma concepcao ideoldgica e privilegiou o resultado
da manutencdo do controle da inflagdo, mesmo as dificuldades para o crescimento
econdémico e arelacdo com os capitais estrangeiros, também os especulativos, responsavels
por parte respeitdvel das nossas instabilidades. A maior de todas, a divida publica, seréa

analisada a seguir, como parte constitutiva para conhecermos este periodo de governo.

1.3.2 Divida Publica

A divida publica contraida e contabilizada no governo Fernando Henrique Cardoso
foi o maior fator de dificuldades fazendo com que a economia passasse a Sse organizar em
torno das obrigacfes assumidas para o seu pagamento. Em destague, 0 segundo mandato do
governo tucano estabeleceu metas de inflagdo, a ampliagdo do superavit primario, a
manutencdo de altos juros para preservar o capital externo e a desvalorizacéo do Real

diante do délar.
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A divida brasileira aumentou de R$ 153 bilhfes para R$ 881 bilhdes, um aumento
de 30% para 56,5% da relacdo divida/PIB. Qual o motivo da ampliacdo desmesurada da
divida publica durante o governo Fernando Henrique Cardoso?

Os principais elementos para 0 aumento da divida publica brasileira se devem a
reestruturacdo das dividas estaduais e dos municipios; a politica de controle inflacionario
com altas taxas de juros; as crises financeiras internacionais que atingiram o pais obrigando
0 governo a recorrer ao FMI; a desvalorizagdo do Real €; a incapacidade do governo no
controle de gastos publicos.

Em 1997, o governo Fernando Henrique Cardoso lancou o programa de
reestruturacdo das dividas estaduais como forma de combate aos déficits publicos
recorrentes e como imposicdo dos acordos de resgate financeiro junto ao FMI. Os
principais pontos deste acordo foram a fixacdo do pagamento da divida dos estados que
passaram a dever para a Unido, em 13% da receita liquida real, descontados diretamente
dos repasses federais; fixagdo de um teto para as dividas, a adesdo a um programa de gjuste
com metas de superavits primérios, folhas de pagamentos e dividatotal; proibicdo de novas
operacoes financeiras caso 0 estado ultrapasse indices estabelecidos na relagéo
divida/receita liquida; programas de privatizacOes e; criacdo de fundos de pensdo para
alguns estados. (Nassif, in Lamounier & Figueiredo; 2002: 49)

Aderiram a este programa 25 estados e o Distrito Federal e 180 principais
municipios do pais. Até setembro de 2001, a reestruturacao atingiu R$ 205 bilhdes.

Este programa tem uma caracteristica clara de reforma do Estado brasileiro com a
menor participagdo do poder publico na economia. O pais, com suas dificuldades
continentais e desigualdade de desenvolvimento regional abriu méo de instrumentos de
fomento a economia como 0s bancos estaduais e empresas estatais chamadas estratégicas
entre outros o setor de transporte, telecomunicacOes e energia, privatizados durante o

periodo da reestruturacdo da divida publica.
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A necessidade de o governo praticar atos juros se deve a0 compromisso com 0s
investidores internacionais que mantém no pais capitais financeiros de curto prazo e
alimentados pelas vantagens dos rendimentos que o governo brasileiro se dispde a pagar,
com isso, gera o efeito dos investimentos de capital externo que gjuda a equilibrar as contas
brasileiras. A outra explicacdo é a inibicdo de expansdo de crédito com o efeito do
refreamento do consumo e consequentemente o ndo aumento de demandas e precos

mantendo a inflacéo baixa.

Esta aternativa gera grande prejuizo aos cofres publicos porque uma vez mantido
os juros atos, aém de sufocar 0 crescimento econdmico com a repressao a0 Consumo,
provoca o efeito de aumento gradativo da divida publica, uma vez que o governo oferece

uma das mel hores rentabilidades para 0 mercado financeiro do mundo.

Ao recorrer novamente ao entendimento de Belluzzo, podemos desdobrar melhor a

compreensao sobre a alternativa econémica apresentada pel o governo brasileiro:

“E preciso ter presente a natureza do ‘novo’ financiamento externo que amparou o
Plano Real. Os paises da periferia, o Brasil inclusive, até entdo submetidos as condicdes de
ajustamento impostas pela crise da divida, foram literalmente capturados pelo processo de
globalizacdo, executando seus programas de estabilizacdo de acordo com as normas dos
mercados financeiros liberalizados. A regra basica das estabilizagbes com a abertura
financeira é a criacdo de uma oferta de ativos atraentes que possam ser encampados pelo
movimento geral da globalizacgo. Nesse rol estdo incluidos titulos da divida publica, em
geral curtos e de elevada liquidez; agBes de empresas em processo de privatizacdo; bonus e
papéis comerciais de empresas e bancos de boa reputacdo; e posteriormente, actes
depreciadas de empresas privadas, especiadmente daquelas mais afetadas pela abertura
econdmica, valorizagdo cambial e taxas de juros altos.

Diante da fragilidade intrinseca das moedas recém-estabilizadas, estes ativos
precisam prometer elevados ganhos de capital €/ou embutir prémios de risco em suas taxas de
retorno. Cria-se, assim, uma situacdo na qual a répida desinflagcdo é acompanhada por uma
gueda muito mais lenta das taxas nominais de juros. As taxas reais ndo podem ser reduzidas

abaixo de determinados limites estabelecidos pelos spreads exigidos pelos investidores
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estrangeiros para adquirir e manter em carteira um ativo denominado em moeda fraca,
artificialmente valorizada.” (Belluzo; 2002: 366)

As crises financeiras internacionais demonstraram a fragilidade da base de
sustentacdo do desenvolvimento capitalista atual. Através de ataques especulativos que
atingiram de forma estrutural 0 México em 1994, a Russia em 1998 e o Brasil em 1999,
fizeram com que 0s organismos econdmicos internacionais levantassem grandes montas de

recursos para sufocar a crise no mundo inteiro.

Os efeitos da crise para o Brasil foram 0 aumento imediato do endividamento
publico para honrar os acordos internacionais. O Brasil perdeu em 1998, na crise russa,
cerca de U$ 25 bilhdes de suas reservas monetérias, sendo U$ 20 bilhdes somente no més
de setembro daquele ano e nos meses seguintes mais U$ 15 bilhdes. Ao todo, o pais perdeu
U$ 50 bilhGes com as duas primeiras crises econdmicas.

O resultado foi a necessidade de o governo pedir emprestado aos organismos
internacionals capitaneados pelo FMI com apoio do BIRD — Banco Mundial, BID — Banco
Interamericano de Desenvolvimento e outros bancos U$ 41,5 bilhGes em 1998, U$ 15,6
bilhdes em 2001 e U$ 30 bilhGes em 2002, este Ultimo pedido nas vésperas das eleicoes

presidenciais.

Outro elemento de aumento do endividamento publico foi a desvalorizagdo do Real

em 1999 que causou instabilidade em toda estrutura econdémica do pais.

Houve um vicio de origem com a implantagcéo do plano econémico em 1994, neste
periodo o governo realizou a “dolarizagdo” da economia com a equiparagdo do dblar
através da fixacdo do &ncora cambial, sem, no entanto, realizar a conversibilidade da moeda
como foi a opcdo em outros paises como a Argentina. Esta medida visava o equilibrio da
inflacéo e a confiabilidade da moeda, para que a moeda brasileira se equiparasse a moeda
norte-americana o pais teve que aumentar as suas reservas de dolares alcancando em 1994
U$ 40 bilhdes e incentivando a captagdo de investimentos de curto prazo (mais dolares

37



CAPITULO 1: politica brasileira no periodo 1995 — 2002

presentes na economia brasileira) com a abertura econébmica com a quebra de barreiras

comerciais e alteracao da legislacdo que regulamenta os investimentos internacionais.

Com U$ 1 = R$ 1 parte das empresas brasileiras buscou empréstimos com o capital
externo baseado nos contratos em dolar, a partir da desvalorizacdo da moeda brasileira os
valores das dividas privadas aumentaram substancial mente causando quebras das empresas
e/ou impedimento do desenvolvimento econémico. No setor publico, o perfil da divida
chegou a ser composta em 40% do seu total em ddlar, ou segja, a variagdo dos valores da
divida publica estava vinculada ao desempenho da relagdo entre as moedas.

N&o restou alternativa ao governo sendo a de estabelecer o cambio flutuante onde o
mercado determina o valor da cotagdo do ddlar de acordo com as demandas de compra e
venda. O Real saltou da paridade com o délar atingindo em pouco mais de dois meses uma
desvalorizacdo de 40% chegando a R$ 2,06 no final de fevereiro de 2000. Até o fina do

mandato de Fernando Henrique Cardoso o délar chegou a R$ 3,80 em dezembro de 2002.

Para finalizar, a causa do aumento da divida publica sera analisada os argumentos
do governo que responsabiliza a estrutura e ineficiéncia da administracdo publica como
principal entrave para os crescentes déficits das contas publicas. No primeiro mandato,
Fernando Henrique Cardoso criou o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado,
tendo como ministro o economista Luis Carlos Bresser Pereira. Segundo o0 governo, o
Estado precisava ter uma nova visao de capacidade e agilidade administrativa, superando a

burocracia, a desorganizacéo e aincompeténcia.

As principais caracteristicas de inoperancia do Estado estéo ligadas ao seu carater
rigido que compromete a criatividade e a capacidade de gestéo; a atividade departamental
fragmentada que impedem os servidores de visualizarem o impacto dos resultados; excesso
de normas de documentacéo e controle e; a centralizacdo de autorizagdo torna as estruturas
muito hierarquizadas. (Bressan in Lamounier & Figueiredo; 2002: 370)
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A reforma administrativa promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso se
propunha a diminuir os custos destinados ao funcionalismo publico inativos, com o
dispéndio de mais de R$ 20 bilhdes anuais; alterar a estrutura administrativa considerada
complexa e ineficiente com baixa capacidade de plangamento e elaboragdo; modernizagéo
das relagbes trabal histas com a flexibilizagdo do Regime Juridico Unico; reestruturacdo do
sistema de carreiras, correcdo na deficiéncia de comunicacéo entre os 0rgaos publicos €;
alteracdo na politica salarial com o fim da chamada piramide invertida, o desequilibrio no
sistema de remuneracdo que remunera melhor os maiores sal&rios ao contrario dos salarios
menores. O resultado das votagcdes foi 0 programa de informatizacdo do governo federal
com a aquisicdo de microcomputadores e o funcionamento em rede; o enxugamento do
quadro de funcionarios com a extingdo de 28.451 cargos (de uma meta de 72 mil); o critério
de curso superior para cargos no plangamento, gestdo publica, orcamento e outros;
aprovacdo de emendas alterando o regime de contratacdo de funcionarios permitindo a
demissdo de funcionérios estaveis no caso de superacdo em 60% dos gastos da receita
orcamentéria (PEC n° 19, aprovada em 1998) e; contratacdo de funciondrios pelo regime
CLT — Consolidagédo das Leis do Trabalho. (Bressan in Lamounier & Figueiredo; 2002:
372 e 376)

O principa questionamento ao projeto de reforma administrativa € o modelo de
reducéo da presenca do Estado na sociedade com as amplas dificuldades nas areas sociais,
como educacdo e saude. Esta medida faz parte do chamado “Consenso de Washington”,
onde as medidas de reducdo do funcionalismo publico significam reestruturacéo e

modernizacdo administrativa.

A partir da crise de 1999, o governo brasileiro estabel eceu um plano de metas para o
superavit primario e para ainflagcdo. O superévit primério se caracteriza quando o governo
consegue que sua arrecadacao total supere suas despesas, descontados 0s gastos com juros e
correcdo monetéria de dividas. O Brasil passou a realizar esforgos para tentar equilibrar as
contas internas e cumprir 0S compromissos com os credores. Porém, esta iniciativa teve
resultado relativo no controle da divida e da inflagéo, por outro lado, aumentou o chamado

“arrocho” inibindo o desenvolvimento e prejudicando o resgate da divida social como a
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distribuicdo de renda. A seguir, uma sintese do desenvolvimento da relacdo superavit e

divida publica:
Ano Superévit % do|Divida% do PIB | Superavit R$ Bl |DividaR$ B
PIB

Dez. 1994 504 30 18,2 153,2
Dez. 1995 0,36 30,6 17 208,5
Dez. 1996 -0,09 33,3 -0,6 269,2
Dez. 1997 -0,91 344 -8,3 308,4
Dez. 1998 0,01 41,7 01 385,9
Dez. 1999 3,28 49,2 31,1 516,6
Dez. 2000 3,55 514 38,2 563,2
Dez. 2001 3,7 52,6 43,7 660,9
Dez. 2002 4,06 56,5 52,4 881,1

Fonte: Banco Central do Brasil, in Filgueiras, 2003: 252)

1.3.3 Privatizagtes

O processo de privatizagdo no Brasil teve inicio com o governo Collor no inicio dos
anos 1990, continuou com o governo Itamar Franco, ainda que de forma mais lenta, e
retomada nos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso. Neste periodo, foram
privatizadas as principais empresas de infra-estrutura e servicos, concessdes e quebra de
monopolios nas principais &reas estratégicas da economia, base fundamental para o

desenvolvimento e da soberania nacional.

As éareas privatizadas mais destacadas foram na siderurgia, portos, rodovias,
ferrovias, bancos, telecomunicacOes, energia, exploracdo de rigquezas naturais como
petréleo, mineracdo e outros. Desde o inicio das privatizagdes foram arrecadados cerca de
U$ 103 bilhdes (U$ 86,4 bilhdes no periodo FHC), dos quais U$ 85 bilhGes com avenda e
U$ 18 bilhdes pela transferéncia de dividas aos novos controladores. Da venda de estatais,
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U$ 57,3 bhilhdes foram de empresas federais (sendo U$ 28.793 bilhBes com

Telecomunicagdes) e U$ 27, 9 bilhdes de empresas estaduais.

A concepcdo de Estado minimo, os valores arrecadados e 0 model o de privatizagdes
foram amplamente discutidos na sociedade neste periodo. A andlise do tema sera

considerada nestes trés pontos fundamentais.

O presidente Fernando Henrique Cardoso teve como concepgdo fundamental a
necessidade de realizar as privatizagdes como instrumento fundamental de modernizar a
economia, coma transferéncia de responsabilidade de exploragcédo dos servigos e com o
“espirito” de competitividade que somente a iniciativa privada, segundo o presidente, teria
como condicdo de oferecer melhores servigos, mais tecnologia e tarifas menores
decorrentes da competitividade entre as empresas. O Estado ndo seria capaz de criar as
condicbes de desenvolvimento nestas areas estratégicas da economia. Outro elemento
fundamental é a necessidade de captacdo de recursos para equilibrar as contas do pais,
como pagamento de parcelas da divida publica, sobretudo apds as crises econdmicas
vividas neste periodo. Na revista Novos Estudos do Cebrap, em margo de 1998, o artigo
Notas Sobre a Reforma do Estado do proprio presidente da Republica sintetiza esta

CcoNcepcao:

“A questdo darigidez fiscal, no nosso caso, passava, Como passa, pela manutencéo da
estabilidade econémica, pelo equilibrio orcamentario e pela criacdo de mecanismos que
tornassem transparentes as contas do Estado.

Esse movimento comegou com o Plano Real, ainda no governo Itamar Franco, e com
a renegociacdo das dividas, tanto a externa quanto a dos estados para com a Unido. Ao
mesmo tempo, a transparéncia das informages implicou, preliminarmente, a montagem de
um sistema mais adequado de controle dos gastos publicos. (...)

Nesta linha, porém, ja nos limites da outra questdo — a da racionalizacdo da gestéo e
seu desentranhamento do jogo clientelistico e partidario — , entraram a flexibilizagdo dos
monopolios, a concessdo de servicos publicos ainiciativa privada e as privatizagoes. (...)

Com isso, 0 Estado comegou a recuperar condicdes para atuar em consonancia com

os desafios jareferidos. Por qué?
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Porque a estabilidade econdmica e o inicio da melhor organizaco das financas
publicas deram espago para o governo enfrentar um ambicioso programa de investimentos na
infra-estrutura: privatizacdo e ampliacdo do sistema ferroviério; recuperagcdo de rodovias e
duplicacdo ou abertura de novas; utilizagcdo de hidrovias;, novos portos e gerenciamento
privado dos antigos, barateamento do ‘custo Brasil’; aumento de 40% de geracdo de energia
hidroelétrica até 0 ano de 2000; construcdo do gasoduto na Amazbnia, no Sul e entre a
Boliviae o Brasil etc. (...)". (Cardoso, 1998:09)

O processo de privatizagdo aterou significativamente o perfil da economia
brasileira, pois as estatais vendidas foram as principais empresas que, desde os anos 1930,
capacitaram o desenvolvimento da industria, da organizacdo e prestacdo de servigos
essencials para o pais. Portanto, uma clara opcdo pelo fim da intervencdo estatal na

economia, transferindo o patriménio publico para o privado.

Outra mudanca de grande proporcdo esta ligada a desnacionalizagdo da empresa
brasileira, ou sgja, a partir do processo de privatizacdo, a aquisicdo das empresas estatais foi
adquirida majoritariamente pelo capital estrangeiro. E importante afirmar que ndo foram
apenas as privatizagdes a responsabilidade da desnacionalizacdo, este fendbmeno é mais

amplo e esta ligado a toda concepcdo dos fundamentos econdmicos deste periodo.

O governo Fernando Henrique Cardoso teve por convicgdo politica e ideoldgica a
concepcdo de um Estado ndo intervencionista na economia, deixando para 0 mercado a
responsabilidade de regulacdo das relagbes de concorréncia e de desenvolvimento
econdmico, 0 que, em Ultima insténcia, pode-se considerar também responsavel pelo
desenvolvimento social. Os principais aspectos de uma sociedade moderna, capaz de
responder as principais demandas econdémicas e sociais, seria a de superar um Estado
antigo, defasado, herdado do modelo implantado na Era Vargas. O presidente Fernando
Henrique Cardoso tinha como clara opinido politica a desmontagem da estrutura estatal

varguista, superando o que chamou de “populismo” e *nacional-desenvol vimentismo”.

Sobre 0 segundo aspecto do processo de privatizagOes, os valores arrecadados e o

modelo de privatizac8o, estdo ligados as criticas da atuacdo do governo favorecendo
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empresas nas concorréncias publicas, de formalicita, a partir dalinhade crédito do BNDES
para as privatizacoes, e de formailicita, a partir das dentincias de direcionamento afavor de

determinados consorcios, sobretudo na privatizagdo do setor de tel ecomunicagtes.

A participacdo do Estado no processo de privatizacéo foi fundamental para o “éxito”
da compra das estatais. A linha de financiamento do BNDES para que empresas privadas
adquirissem as empresas publicas representou 30% dos investimentos e a aquisicdo de
outras linhas de crédito como BIRD e BID que representou cerca de 40% dos investimentos
também contou com o aval do Estado. Portanto, para que fosse realizado o Programa
Nacional de Desestatizacdo, o Estado teve que entrar como fiador e financiador, um

excelente negdcio para o capitalismo moderno.

Sobre a ilegalidade das agGes do governo, foram denunciados favorecimentos a
grupos econdmicos que montaram consorcios para a disputa das licitagdes. A principal
dendncia foi no processo de privatizacdo das telecomunicagbes em que a vitéria de
determinados lotes de vendas foram direcionados em acordo para financiamento do grupo
politico que dirigia o governo.

O resultado das denuncias foram a maior crise politica do governo Fernando
Henrique Cardoso, culminando no chamado escandalo da compra dos votos de deputados
para a emenda que permitia a reeleicdo para cargos maoritarios. Nesse momento, foram
desligados de suas fungdes os principais dirigentes do BNDES, ministros de Estado e
permaneceram diversas duvidas sendo demonstrages sem provas imediatas de um amplo

esquema de corrupgao.

O resultado das privatizages no governo Fernando Henrique Cardoso geram dois
guestionamentos: a importancia do processo de privatizacdo para a economia e o modelo de
privatizagdo com duvidas quanto a probidade e possivel malversacdo de recursos publicos a
partir do modelo de financiamento e preco de venda.
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O primeiro questionamento envolve o desenvolvimento econdmico do palis,
empresas estrangeiras no podem causar maior dependéncia de evolucdo técnica-cientifica,
capacitacdo e exploragdo de riquezas naturais e servigos estratégicos, além de causar de
imediato o desequilibrio no fechamento das contas externas com o crescimento do envio de
remessas de lucros e dividendos para as matrizes destas multinacionais. A
desnacionalizacdo das empresas brasileiras a partir das privatizagdes, mas com efeito maior

da politica econébmica, € uma marca do governo Fernando Henrique Cardoso.

O Brasil inicia o século XXI com o controle do capital estrangeiro em 90% do setor
eletro-eletronico; 89% do setor automotivo; 86% do setor de higiene, limpeza e cosmeéticos;
77% da tecnologia da computacéo; 74% do farmacéutico; 68% da industria mecanica; 58%
do setor de alimentos; e 54 % do setor de plasticos e borrachas. Em outros casos onde o
capital estrangeiro ndo detinha nenhuma ou pouca participacéo, com as privatizagdes houve
substancial mudanca. Entre 1994 e 1999, no setor de siderurgia a participagéo
multinacional saiu do zero para 34%; no setor vargjista de 7,1% para 60%; no setor
bancério de 10% para 50%, sendo bancos estrangeiros saltando de 2% para 17%. E bem
verdade que estes dados expressam a formagdo econdmica num periodo mais amplo, mas se
agravou no periodo 1995 — 2002. (Lima, 2002: 28)

O segundo questionamento, além da constatagdo dos indicios de corrupcdo de
favorecimentos no processo de privatizagOes, traz a andlise do papel dos instrumentos de
fomento da economia brasileira. A partir privatizacdo de bancos estaduais que cumpriram o
papel de alavanca para 0 desenvolvimento regiona (e ndo apenas como fonte de
endividamento como nos fizeram crer), limitando os agentes publicos, o papel do BNDES
que neste periodo inverteu seu papel, financiando com recursos publicos a compra de

empresas publicas.

De um lado, os partidarios do governo Fernando Henrique Cardoso demonstram
orgulho no processo de privatizacbes como um dos maiores programas nos tempos de
globalizacdo, justificando a modernizacdo de empresas no Brasil, que antes, quando

estatais, eram obsoletas e fontes de rombos de recursos publicos e instrumento para
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clientelismo e corrupcéo. A tese do Estado minimo e da livre concorréncia de mercado
como instrumento proprio de regulacdo social, tem como argumento a capacidade das
empresas privadas levarem a sociedade (sobretudo as empresas de servigos como telefonia,
tida como exemplo de empresa privatizada eficiente) as benesses da qualidade de servigos e
ampla possibilidade de aquisicdo de bens e facilidades em nosso tempo de avanco

tecnol 6gico.

De outro, segmentos da sociedade como movimentos sociais, sindicais, intelectuais
e partidos de oposi¢ao (na maioria de esquerda) questionam a eficiéncia das privatizacbes
com os argumentos da dilapidacdo do patrimonio publico, a maior dependéncia nacional
com o capital externo inibindo um desenvolvimento independente e a venda de empresas
estratégicas fragilizando a soberania nacional. Neste pensamento, é valorizado papel mais
ativo do Estado na economia como instrumento de equilibrio e condutor dos interesses
nacionais, a privatizacdo foi um inibidor ao invés de fomentador do desenvolvimento
porque se utilizam de recursos publicos para comprar empresas estatal's, com iSso, possiveis
linhas de crédito para empresas nacionais escassearam, além da desnacionalizacdo das
empresas brasileiras e falta de reinvestimento privado j& que a lucratividade é transferida
para as matrizes estrangeiras. Consequiéncia disto € Brasil saltar de 8% para a 14 economia

no mundo nos anos 1990.

1.3.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

O Brasil tem a marca de ser um pais que aproveita mal 0s seus recursos, decorrente
de um modelo econdmico excludente para ampla maioria da sociedade, da tradicéo
patrimonialista herdada da colonizagdo portuguesa, de uma burocracia ineficiente com
defeitos da origem da formagdo do Estado nacional e da malversacéo e corrupcéo dos

recursos publicos.
A critica ao gerenciamento do Estado tem um viés conservador e outro decorrente

dos setores autodenominados progressistas. O primeiro enxerga no Estado um empecilho

para 0 crescimento econémico e manifesta a vontade politica da diminuicdo de suas
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responsabilidades na economia, deixando para 0 empresariado e as pessoas
empreendedoras a chance de colocar 0 pais em condicdes de competitividade. Por outro
lado, os setores que buscam no Estado um instrumento de equilibrio econdmico para o
desenvolvimento social creditam a ineficiéncia estatal e a malversacdo e corrupgao a
passagem e perpetuacdo de grupos conservadores que se aproveitam do poder para

enriquecimento e favorecimento de grupos econdmicos.

Neste cend&rio de luta constante é que o presidente Fernando Henrigue Cardoso
apresentou a proposta do plangamento e controle dos gastos com a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, aprovada em maio de 2000. A LRF consiste em estabel ecer
metas gerais e limites para indicadores fiscais selecionados, entre 0s principais, 0s gastos
com funcionalismo publico e endividamento publico; mecanismos institucionais corretivos
no caso de ndo cumprimento da lei e; san¢des institucionais para 0 ndo cumprimento, entre

0s principais, a perda dos direitos politicos dos responsaveis pela gestdo publica.

Para 0 economista Luiz Nassif, a LRF foi um ganho importante para o controle das
contas publicas brasileiras, conforme artigo publicado no livro A Era FHC:

“A LRF estabeleceu uma série de controles sobre as receitas de estados e municipios.
Permite, por exemplo, retencdo na fonte de transferéncia federais volunté&rias a estados e
municipios(...).

Além disso, a LRF proibe a criac8o de despesas permanentes sem 0s correspondentes
aumentos nas receitas permanentes ou cortes em outros itens de gastos permanentes. (...).

A LRF estabelece limites para gastos com salarios de funcion&rios do governo
(incluindo pagamento de penséo e pagamento de subcontratados): de 50% da receita liquida
para o governo central e 60% da receita liquida para estados e municipios.(...).

Além disso, a LRF proibiu operacdes de crédito ou refinanciamento entre os diversos niveis
de governo para evitar risco de calotes intragovernamentais’. (Nassif, in Lamounier &
Figueiredo; 2002: 60)

A oposicdo considerou a LRF como mais um mecanismo imposto pelo FMI para

controlar a economia brasileira, parte do receituario neoliberal baseado nas fontes do
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“Consenso de Washington”. O principal argumento é que a regra de controle de gastos
atinge 0s investimentos nas areas sociais e nos servicos prestados pelo Estado como o
funcionalismo publico, ou sgja, um engessamento do papel estatal em favorecimento das
obrigagdes brasileiras com o pagamento da divida publica e a manutencdo da politica

econdmica de interesse dos grandes capitais financeiros internacionais.

A LRF foi gestada em 1998 (e como dito, aprovada em 2000) em face a crise
econdmica e 0 acordo que o Brasil foi obrigado a realizar com o FMI para fechar as contas
e ndo decretar moratdria técnica. Neste periodo, o presidente Fernando Henrique Cardoso
rumava para a reeleicdo e apresentou o projeto de plangamento e controle dos gastos
publicos como plataforma politica e demonstragdo de compromisso com o mercado
internacional e da necessidade de realizar os gjustes necessarios para sair da crise financeira
que o pais se encontrava.

Contra o argumento da eficiéncia do projeto, a oposi¢éo considerou que a LRF ndo
apresentava a transparéncia dita pelo governo porque a lei apenas obriga que o0s
demonstrativos determinados sirvam para esclarecer a situagdo financeira da administragcéo
e sua capacidade de honrar os compromissos com as dividas. Ndo serve, por exemplo, para
um controle democrético da eficicia dos gastos publicos. Ou sgja, a transparéncia serve

para o controle dos credores e ndo da sociedade.

H&, portanto, uma disputa no entendimento da pertinéncia e eficiéncia da LRF,
explorada amplamente a favor do governo Fernando Henrique Cardoso como medida
moralizadora da administragdo publica e capaz de controlar os desvios de recursos atraves
de penalidades aos administradores que ndo seguirem as regras de gastos. Pela oposicdo é
uma demonstragéo de subserviéncia as regras impostas pelos organismos internacionais e
pelo mercado financeiro para garantir o pagamento da divida publica e o enquadramento a

um modelo administrativo tido como neoliberal .
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1.4 A ideologia que influenciou o governo Fernando Henrique Cardoso

A terceira parte deste capitulo dissertara sobre as idéias do presidente Fernando
Henrique Cardoso, o desenvolvimento de um novo pensamento denominado terceira via e
as concepeoes ideol bgicas que permearam 0 governo como o heoliberalismo e sua negagéo

por parte dos governistas.

H4, antes de tudo, duas observacfes que sdo importantes para a andlise ideolégica
do governo, trata-se da proépria figura de Fernando Henrique Cardoso. Em primeiro lugar,
costumou-se diferenciar o presidente do sociélogo, uma vez que Cardoso € reconhecido
como intelectual e produziu obras relevantes para 0 entendimento da sociedade brasileira.
O exercicio de intelectual certamente se difere do presidente da Republica pelas
responsabilidades, conjunto complexo de informagdes, andlises e decisdes que 0 segundo
lida todos os dias. Contudo, a andlise sugerida é que ndo se pode dissociar a pessoa
intelectual da pessoa presidente da Republica, ou sgja, ha uma formacao individual que ndo
se atera, mesmo em circunstancias de representacdo, porque, afinal, o nhome Fernando

Henrique Cardoso € o mesmo que estara escrito na Historia.

A segunda observacdo € uma frase supostamente dita por Fernando Henrique
Cardoso em que afirma para esquecerem o que foi escrito por ele nhuma alusdo aos
resultados de suas andlises contrapostas as atitudes de presidente. Fato negado por Cardoso
gue considera uma tergiversacéo do que realmente havia dito e depois distorcido pelo jorna
Folha de S&o Paulo. Segundo o presidente, a frase havia saido de um encontro com
empresarios e diplomatas em que afirmara se dirigindo a Celso Lafer: “Celso, vocé, que
escreveu tanto, sabe que, muitas vezes, quando se estd numa fungdo publica e vai se ver o
que escreveu, conclui-se que ndo erabem assim”. (Toledo; 1998: 172)

O destaque para esta observacdo é que o importante ndo é o dito pelo ndo dito, mas

as elaboragdes de um pensamento, suas verificagdes, as provas de sustentacéo historica e 0s
desdobramentos praticos, sobretudo por quem tiveram a oportunidade de redlizar parte de
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suas constatagOes e posteriormente ocupar o cargo mais importante e centralizado de um

regime presidencialista.

Diante destas duas observacOes € possivel verificar que o presidente Fernando
Henrique Cardoso segue, em grande parte, a idéias e constatagdes do sujeito socidlogo,

portanto, como dito anteriormente, ndo se dissocia nem se pode distorcer a pessoa histérica.

A seguir, faremos as observagdes de carater ideoldgico entre a obra e a conducéo
politica de Fernando Henrique Cardoso.

1.4.1 A idéia de Desenvolvimento e Sustentacao Politica

Entre as principais obras produzidas por Fernando Henrique Cardoso, esta 0 ensaio
escrito com o chileno Enzo Faletto intitulado Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina, no periodo em que esteve no Chile como membro da Cepa — Centro de Estudos
paraa Ameérica Latina, instituicdo dedicada a estudar a situacdo social, politica e econdmica
dos paises latinos. A obra tornou-se referéncia de estudo como importante contribuicéo
para andlise do Continente.

O esforgco principal do livro foi envolver as questbes do desenvolvimento
econdmico ligados as interpretacdes politicas e a realidade dos paises envolvidos. Para a
dupla Cardoso/Faletto a realidade politica e historica dos paises é que sdo fundamentais
para entender o critério de dependéncia e 0 esfor¢co de desenvolvimento relacionado as

forcas sociais envolvidas.

O estudo identifica a necessidade das aiancgas politicas entre “novas’ e “velhas’
forcas capazes de se adaptarem aos respectivos interesses para um novo rearranjo politico
local. Sem a compreensdo de cada realidade especifica e seus agentes politicos envolvidos
ndo seria possivel demonstrar a evolucdo ou retrocesso dos projetos nacionais. Esse

reconhecimento levou os autores a criticar os conceitos de subdesenvolvimento e periferia
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econdmica, até entdo com grande influéncia académica, e trabalhar como conceito de

dependéncia.

O critério de dependéncia esta diretamente relacionado ao conjunto de interesses
entre as Nagoes envolvidas e dentro de cada uma a relacéo de interesse de classes também
em disputa. Ou sgja, para cada pais obter condi¢fes de maior desenvolvimento com projeto
politico e econbémico préprios ou, a op¢cdo de uma politica e economia de maior
dependéncia associativa com paises poténcias depende da correlacdo de forcas dos grupos

sociais envolvidos em seus respectivos paises.

Existe, segundo Cardoso/Faletto, uma relacdo direta com as movimentacdes de
classes e seus interesses, ndo de forma engessada e sem maleabilidades entre elas,
considerando que existem interesses diversos mesmo no seio de cada classe, para cada

interesse em jogo ha diversas posi¢des entre e intra classes.

Portanto, para compreender os movimentos de dependéncia e desenvolvimento nos
paises da América Latina, como objeto de andlise desse estudo, est4 a necessidade de
identificar os diversos agentes envolvidos, suas contradicdes em jogo, e como se compde 0

hegemonismo ou a predominancia da correlacéo de forgas para determinados projetos.

Esta andlise € interessante e coerente, ainda se transportarmos para os dias atuais, ou

melhor, para o periodo deste estudo, o governo Fernando Henrique Cardoso.

A relacdo diaética desenvolvimento e dependéncia sdo a base da construcdo do
Brasil Nagdo, desde sua formagdo colonial, passando por momentos historicos de relativo
atraso como a mudancas das relagdes de trabalho de escraviddo para assalariado ou de
Monarquia para Republica. A opcéo pelo desenvolvimento sempre foi a mais custosa e de
maiores dificuldades em qualquer pais da América Latina, incluindo o Brasil, de dimensdo
continental e cumpridor de importante papel para o continente americano.
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Uma Nacgdo dependente se caracteriza pela auséncia de capacidade produtiva,
defasagem cientifica e tecnoldgica, auto-suficiéncia em energia € recursos naturais,
incapacidade de gerir riqueza e insuficiéncia militar capaz de, em Ultima instancia, fazer
valer suas vontades pela forca. Este conjunto de fatores estaria certo se ndo houvesse
Nacdes com as caracteristicas brasileiras. As principais dificuldades para um pais como o
Brasil estar entre as NacOes desenvolvidas é a sua histéria e sua formagéo. As classes no
Brasil sempre foram muito distantes impossibilitando uma contradicdo maior intra-classe.
A €lite brasileira é caracteristica de uma subserviéncia a Nagdo poténcia de ocasiéo,
passando da corte portuguesa, com influéncias francesas, holandesas e espanholas em
regides, para uma uniformidade com o Império Britanico e a influéncia dos EUA neste

século passado.

As caracteristicas de dependéncias atuais para paises como o Brasil estdo ainda na
defasagem produtiva, principalmente na industria de bens de producéo e areas de ata
tecnologia, mas, sobretudo, no endividamento publico que obrigam os governos a seguirem
orientagOes do mercado internacional sob risco de ficarem isolados nas relagdes comerciais
entre os paises. Nestas “regras do jogo” se encontram as relagbes com 0s capitais
financeiros, as disputas de produtos e suas taxas e, principamente, as relacbes com os
credores da divida sob a tutela do Fundo Monetério Internacional — FMI, instrumento de
amarracao as politicas econdémicas de interesse dos chamados paises desenvolvidos. O FMI
dita as linhas da politica econémica de cada pais promovendo intervencdes legalizadas.

O Brasil dos anos 1990 € considerado um pais em desenvolvimento com razoavel
parque industrial, com avangos na ciéncia e tecnologia, praticamente auto-suficiente em
energia e recursos naturais, modernizado na agroindlstria e com potencial produtivo
crescente. A principal caracteristica de seu subdesenvolvimento, palavra excluida do
vocabulario politico e econémico deste periodo € a grande divida socia com imensa
desigualdade e concentracdo de riqueza. O brasileiro é pobre e ainda existe grande parcela
de pessoas abaixo da linha da miséria. O pais ndo conseguiu desenvolver uma politica de
distribuicdo da riqueza e capacitacdo de seus trabalhadores, a reforma agraria caminha em

passos lentos e a justica continua a servigo dos abastados.
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E neste cendrio de contradicdes sociais refletidas no jogo politico que Fernando
Henrique Cardoso alcanga a presidéncia da Republica. Ao buscar uma alianga conservadora
com partidos com expressdo politica regional como ja visto na primeira parte deste
capitulo, aplica na pratica aguilo que foi escrito em Dependéncia e Desenvolvimento na

América Latina logo na sua introducao:

“Entretanto, assindlar 0 curso hegativo pelos acontecimentos como indicador de
insuficiéncia das previsdes econdmicas anteriores e dele deduzir a necessidade de substituir
as explicagBes econdmicas por interpretacbes sociol bgicas seria uma resposta superficial. No
plano econdmico, tem sido frequente condicionar a possibilidade de desenvolvimento na
América Latina a continuacdo de perspectivas favoraveis do comércio exterior as que
perderam impulso depois do boom da Coréia e foram substituidas por conjunturas
nitidamente desfavoraveis que se caracterizam pela continua deterioracdo dos termos de
intercAmbio. Diante desta situac&o, colocou-se como alternativa complementar a redefinicéo
dos termos de cooperacdo internacional, seja através de programas diretos de financiamento
exterior ao setor publico, sgja através de uma politica de sustentacdo de pregos; tais solugdes
ndo chegaram, entretanto, a concretizar-se de forma satisfatéria para o desenvolvimento.

A esses fatos pode atribuir-se, em parte, que o processo de crescimento econdmico hagja
sofrido uma diminui¢do de velocidade. A taxa de aumento do produto bruto alcangou limites
apenas suficientes para promover em alguns paises a reorganizacdo do sistema econémico.
Entretanto, ndo se reorganizaram na direcdo esperada nem o sistema social, nem o sistema
politico. Isso levou a pensar que ainda quando a “sociedade tradiciona” haja transformado
em grande medida sua face econbmica, contudo, alguns de seus grupos ndo perderam o
controle do sistema de poder, apesar de terem sido obrigados a estabelecer um sistema
complexo de aliancas com 0s hovos grupos que surgiram. Assim, pois, com a diminui¢do do
ritmo de crescimento que se iniciou em fins dos anos 1950, teriam reaparecido 0s antigos
problemas do continente com novos protagonistas sociais ou com 0s mesmos de sempre,

revestidos agora de aparéncia moderna.” (Cardoso & Faletto; 2004: 23).
O destaque do texto realca o caminho trilhado por Fernando Henrique Cardoso

trinta anos apos ter escrito seu ensaio. O seu partido, PSDB, surgiu como o0 hovo na politica

nacional (assim como o PT de Lula) e fez o movimento a direita buscando o apoio com
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setores da “sociedade tradicional”, antigas oligarquias regionais com peso politico e
localizados em partidos, como o PFL e outras legendas menores e parte do PMDB que o
apoiaram nas elei¢cOes de 1994 e 1998 para derrotar o candidato da esquerda. O programa
executado neste periodo atendeu em boa medida os anseios desta parcela conservadora e o

gue era novo Se revestiu em continuismo com aparéncia moderna.

Neste caso, existe concordancia com a andlise feita por Fernando Henrique Cardoso,

com diagnéstico preciso e atual para 0S N0ssos tempos.

A feicdo moderna desenvolvida no Brasil também teve sua sustentacdo
internacional com governos que negam o titulo de direita e, apds a derrota do chamado
socialismo real, buscaram refundar um campo autodenominado de centro-esquerda, a
chamada Terceira Via que passamos a apresentar.

1.4.2 A Terceira Via

A terceiraviasurgiu a partir da necessidade de uma sustentac&o ideol dgica para um
grupo de politicos que ascenderam ao poder na década de 1990 e precisavam se diferenciar
da esquerda e da direita tradicionais. Com realidades especificas em cada pais o que
unificaram estes lideres internacionais foi 0 aproveitamento histérico do fim da experiéncia
do chamado “socialismo real” e a refutagdo da direita comprometida com regimes
totalitarios vigentes até os anos 1980 em diversas regides do mundo. O chamado Novo
Trabalhismo britdnico e Nova Democracia estadunidense iniciaram este movimento.
Fizeram parte de rodadas de reunides e consultas frequentes os presidentes Bill Clinton, dos
EUA, e Fernando Henrique Cardoso, do Brasil, os primeiros-ministros Tony Blair, da Gra
Bretanha, Lionel Jospin, da Franca, e Maximo D’Alema, da Itdlia e o prémie aeméo
Gerhard Schoeder.

O principal formulador desta corrente foi o socidlogo briténico Anthony Giddens

que escreveu diversas obras sobre 0 assunto e cunhou a denominacdo terceira via, embora

reconhecidamente o termo ja tenha sido utilizado anteriormente na literatura socioldgica
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para outra especificacdo. O fato € que a denominagdo foi reconhecida na academia e no

meio politico como algo que poderia expressar um novo pensamento.

Para Giddens, existia a necessidade da modernizacdo da socia-democracia e uma
refundacdo do campo de centro-esquerda internacional. A partir da experiéncia socialista
ndo seria mais possivel sustentar uma concepcdo da “esquerda tradicional” ultrapassada.
Portanto, havia uma lacuna ideoldgica que poderia ser ocupada e ndo significaria apenas

aproveitar as melhores formulagtes da direita e da esquerda numa juncéo hermética.

A nova social-democracia modernizada tem como objetivo a reforma do Estado
para tornalo mais &gil e concentrado em enfrentar as questdes mais agravantes como 0s
problemas da justica, das desigualdades sociais, da democracia e a responsabilidade pelas
regulacfes sociais e econdmicas. Paraisto € necessério que o Estado tenha um papel menos
predominante na economia com a desestatizac&o e privatizacdo das empresas publicas. O
socidlogo britanico aposta na reformulacdo das relagcBes com a sociedade civil, capaz de
cumprir um papel de maior participacdo e parceira na gestdo publica. Procura, além disso,
afastar aidéia de associagcdo com o pensamento neoliberal que considera o Estado minimo e

aregulacdo livre dos mercados.

Existem dois conceitos importantes no pensamento de Anthony Giddens que
delinelam o conjunto de seu pensamento e amplamente utilizados por chefes de Estado,
inclusive Fernando Henrique Cardoso. O primeiro € a denominacdo de moderno e
modernidade, analisado em uma nova ordem mundia e 0 segundo € a globalizacéo o que

poderia ser considerado como a prépria nova ordem mundial.

Em As Consequéncias da Modernidade, Giddens afirma que ndo estamos
presenciando o fim da modernidade ou a origem de uma nova etapa histérica o que alguns
pensadores (como Jean-Frangois Lyotard, citado pelo autor) denominaram como pos-
modernidade. Ao contrério, se tirarmos consequiéncia histérica de modernidade podemos
verificar que existe a radicalizagdo e universalizacdo deste conceito. O prendncio do fim

das metalinguagens e a necessidade de refundar um pensamento que sga capaz de
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compreender a realidade com seu dinamismo com a chamada sociedade da informacéo em
gue tudo ocorre simultaneamente e todos tem acesso a uma diversidade imensa de
conhecimentos, nada mais significa que uma afirmacdo da formulacdo moderna ja
apresentada em periodo anterior. E fato, para Giddens, que o advento de novas tecnologias
nos obriga a reformular diversas idéias e certamente ha o envelhecimento de diversos
conceitos, contudo, a sociologia moderna, desde que consiga dar respostas a estas

“descontinuidades’, verificara que as institui cbes modernas sao Unicas.

Para Giddens, modernidade € um conceito formado no ocidente e difundido
mundia mente, sua forma radicalizada estd na chamada globalizagcdo com a universalizacéo
de duas instituicdes permanentes. a congtituicdo de estado-nacdo e o0 modo capitalista de

producdo (ou a producdo capitalista sistemética como diz o autor).

Em que sentido a denominagdo de modernidade é utilizada no Brasil,

principalmente pel os defensores da terceira via?

A idéia de modernidade defendida por Giddens pode ndo ser a mesma de Fernando
Henrique Cardoso sob 0 aspecto tedrico, mas a utilizacdo deste termo para os argumentos
politicos séo parecidos. No Brasil moderno passou a ser utilizado por defensores do Estado
minimo que tinham como programa de governo uma ampla reforma com a desestatizacéo e
privatizacdo de empresas publicas, a maior liberdade para o0 mercado, abertura da economia
brasileira e outras medidas que seriam capazes de colocar 0 pais narota de um novo projeto

de desenvolvimento.

Esses argumentos comegaram a tomar forga nas eleices presidenciais de 1989 e
seguiram com a idéia de modernidade durante o governo Collor, nas duas campanhas

presidenciais de Fernando Henrigue Cardoso e nos seus respectivos governos.
O principal desafio na mensagem do moderno desenvolvimento, segundo os

intelectuais e politicos brasileiros partidarios desta tese, seria modificar o papel do Estado

interventor, como modelo criado pelo ex-presidente Getdlio Vargas, nos anos 1930, e
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superado com o fim da Ditadura Militar, para um Estado mais &gil e competente,
substituindo os servicos publicos por terceirizacOes e repassando setores da economia
estratégicos para a iniciativa privada que oferecem melhores condi¢Bes para superar os
desafios de atrasos na estrutura produtiva e de servi¢os no pais.

O conceito de moderno/modernidade defendida pelos tucanos encontram algumas
diferencas com outros setores conservadores na sociedade brasileira, buscam inclusive, se
diferenciar com argumentos mais elaborados e sempre com elementos de resgates sociais,
contudo, ocupam o espaco do velho conservadorismo e acabam por representar
politicamente os setores mais ricos do pais. A modernidade agora € o papel agil do Estado
gue ndo pode se vincular ao excessivo trabalho de intervencdo econdmica, uma vez que
&reas sociais fundamentais como salde, educacdo e justica, ndo atendem as necessidades
mais basicas da parcela mais carente da sociedade. Assim como nos nNovos tempos, a
rapidez em resolver os problemas torna o Estado como empecilho para as demandas

nacionais, sua estrutura é falida e ultrapassada e sua representacéo € duvidosa.

Os efeitos desse conceito de modernidade acabaram por apropriar-se de bandeiras
normal mente defendidas por correntes de esquerda, socialistas e comunistas. O moderno no
conceito dessas correntes é outro e, a0 contrario dos novos social-democratas, a
necessidade reguladora do Estado € imprescindivel para assegurar uma maior distribuicdo
da rigqueza produzida no pais e o mercado deve ser controlado (sendo abolido como
instrumento regulador da sociedade) para ndo haver maiores desequilibrios sociais e a
formacéo de monopdlios, tendéncia natural do autofagico sistema capitalista. Modernidade
é, antes de tudo, a garantia de maior participagdo popular nas decisdes do pais, plenas
garantias da universalizacdo de servicos sociais fundamentais como salde, educacéo e
habitacdo, justica e um modelo econdmico capaz de distribuir a riqueza como uma reforma

agraria ampla e uma reforma urbana capazes de atender as camadas menos favorecidas.

O segundo conceito fundamental para entendermos a terceira via € o carater da

globalizacdo e o entendimento de seus efeitos. Para Giddens, 0 mundo global € o principal
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fator para a necessidade de mudancas no pensamento da esquerda e da centro esquerda,

para acompanhar as transformagdes no mundo da producéo e na sociedade.

A terceira via € conseqiéncia dos efeitos da globalizacdo, a revolucdo da
informacdo e as novas formas de producéo capitalista ateraram o mundo e sob estas

mudancas € que serdo buscadas as respostas para as hovas e complexas sociedades.

Para 0 pensador britanico € preciso intervir na globalizac&o, buscar influenciar nas
transformacdes sociais e nas estruturas organizacionais, principamente no papel do estado-
nacdo. A contraposicdo ao mundo global, como faz parte da esquerda, € ineficiente para
buscar uma sociedade mais justa, acredita que esta estratégia isola estas correntes e perdem

espaco nalutadeidéias.

Os criticos da terceira via identificam como maior questionamento justamente a
adesdo dos novos socia-democratas (ou nova esquerda) a globalizacdo sem oferecer o
combate necess&rio as desigualdades sociais, aceitando a estrutura basica do
neoliberalismo.

Para Giddens, o neoliberalismo erra porque ndo € possivel a existéncia de um
Estado minimo e apenas o mercado como instrumento de equilibrio das relagdes sociais.
Também critica a esquerda tradicional por consideré-la ultrapassada, incapaz de responder
aos desafios da nova realidade. Existe, portanto, uma preocupacdo em se diferenciar do
neoliberalismo e da esquerda tradicional, em A Terceira Via e Seus Criticos, € construida a

critica as duas correntes consideradas insuficientes e ultrapassadas:

“A politica da terceira via ndo € uma continuagdo do neoliberalismo, mas uma
filosofia politica dternativa a ele. Os socia-democratas, como enfatizei anteriormente,
precisam superar algumas de suas preocupacdes e temores relacionados com 0s mercados.
Mas aidéianeolibera de que os mercados em quase toda parte devem tomar o lugar dos bens
publicos é ridicula. O neoliberalismo € uma abordagem profundamente falha a politica,
porque supde que ndo é preciso se responsabilizar pelas conseqliéncias sociais das decisdes

baseadas no mercado. Os mercados ndo podem sequer funcionar sem uma estrutura social e
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ética— que eles proprios ndo podem proporcionar. Nem a crenca de que o enriquecimento dos
ricos favorece a todos nem um welfare state minimo séo capazes de proporcionar os bens
sociais que uma sociedade satisfatéria deve incluir. (...)

Muitos membros da esquerda mais tradicional aceitariam a visdo de Hall de que a
esquerda é definida por sua preocupagcdo com 0s perigos do mercado, CUjOS excessos
precisam constantemente ser refreados pelo Estado. Entretanto hoje esta idéia esta se
tornando arcaica. A esquerda deve se acostumar com os mercados, com o papel das empresas
na criacdo de riqueza e com o fato de que o capital privado é essencial para o investimento
social. A esquerda reformista ha muito tem aceitado que os mercados tém importancia junto
com 0 governo, mas no passado esta concepcdo foi admitida de ma vontade.” (Giddens;
2001: 40 e 41)

Desta forma, Giddens apresenta sua idéia de nova socia-democracia (ou nova
esguerda), uma teoria politica que interage com a reaidade globalizada e identifica no
mercado a possibilidade de desenvolvimento social com o crescimento da riqueza com a
divisdo mais justa dentro das sociedades. Aliés, o socidlogo britanico reconhece que ndo ha
outro sistema de relagdes econbémicas que ndo sgjam do mercado, mas € preciso

desenvolver mecanismos mais igualitarios da divisdo darenda.

Os politicos e intelectuais brasileiros ligados ao PSDB e outros partidos alinhados
compactuam com o ideario daterceira via e buscam desenvolver os mesmos argumentos de
Giddens, ao defenderem um novo projeto de desenvolvimento para o pais baseado no
respeito as regras de mercado, a interacdo com o0 mundo globalizado e um equilibrio maior
no crescimento econdmico e na distribui¢éo de renda. Os tucanos tentam se diferenciar do
campo conservador tradicional com uma linguagem sofisticada e uma preocupagdo maior
com o resgate da divida socia e ja se distanciaram da chamada esquerda tradicional (ou

sectaria) ao reconhecer que ndo existe aternativa ando ser aincorporacdo a globalizacao.

Fernando Henrique Cardoso define a globalizagdo como a continuidade do
capitalismo com a inovacdo dos novos sistemas produtivos através da informaética que faz
com gue ndo existam mais unidades completas de producdo e ssim uma descentralizagéo

produtiva integrando diversos paises e a comunicagdo como novo advento de aproximagao
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dos povos e expansdo do sistema, cumprindo 0 mesmo papel que 0s novos meios de

transporte significaram em sua fase comercial. (Toledo; 1998: 81).

Para Cardoso a globalizac@o € inerente a nossa vontade, independente se estamos a
favor ou contrérios a ela, existe e temos que nos colocar as melhores condi¢des para atuar
diante desta realidade. O importante, para Cardoso, € o respeito as regras internacionais do
mercado, inclusive o sistema financeiro, responsavel pelas maiores instabilidades do
capitalismo desde os anos 1970, inclusive no Brasil, indo a débécle pelo menos trés vezes,
em decorréncia de ataques especulativos de capitais de curto prazo, parte constitutiva do

novo model o globalizado.

Portanto, ndo ha alternativa a ndo ser se incorporar ao modelo imposto pelos paises
desenvolvidos, em especial os EUA, pais sede das maiores corporacdes capitalistas, sob a
condicdo de ndo cair no isolacionismo. Neste contexto, o Brasil se submeteu as condi¢des
amplamente desvantgjosas para 0 seu desenvolvimento soberano tais como abrir novas

parcerias comerciais com paises ndo alinhados ao centro ocidental.

Embora Fernando Henrique Cardoso se diga critico do modelo de globalizagéo,
inclusive do sistema financeiro, propondo medidas de controle das nacfes sobre as acdes
das corporagdes, 0 seu governo ndo foi eficiente para criar mecanismos de protecéo que
pudessem prevenir o pais das privagdes que foi acometido. A maior percepcao que fica de
Seu governo € que se submeteu incondicionalmente as regras da globalizacéo e sofreu todas
as consequéncias de pais submisso as regras internacionais desfavoraveis as condigdes de
amplo desenvolvimento. Ou sgja, deixou de exercer o papel de governo soberano diante dos
interesses de outros paises e corporagdes capitalistas internacionais.

Em suma, a terceira via, se apresenta como uma proposta alternativa entre o
capitalismo e o0 socialismo, ndo uma mistura entre as melhores formulactes de ambos
sistemas, mas uma alternativa distinta que possa dar nova formulagdo para a sociedade
globalizada.
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Segundo Giddens, a terceira via surge numa sociedade pds-1989 em que as
defini¢bes de esquerda e direita ja ndo exercem o mesmo papel na politica contemporanea
(como havia sugerido Noberto Bobbio no ensaio “Esguerda e Direita’). A terceiravia deve
representar as preocupacdes ligadas a uma nova sociedade diversificada baseada em
principios igualitarios com uma maximizacdo da igualdade de oportunidades, ou sgja, o
Estado ndo deve ser 0 Unico responsavel para a promocao da distribuicdo de renda, como a
experiéncia do welfare state, o mercado pode cumprir o papel de distribuidor de renda

desde que haja crescimento e condigdes de integracéo das amplas camadas sociais.

O Estado deve cumprir um novo papel, ndo pode haver uma politica de méo Unica,
propde construir um novo contrato social, baseado no teorema “ndo ha direitos sem
responsabilidades’, ou sgja, a necessidade da melhor distribuicdo das riquezas através de
acoes integradas do governo, da economia e das comunidades da sociedade civil. Nestas
condi¢des, Giddens define o papel da sociedade civil como instrumento fundamental para
as novas relacdes sociais. O envolvimento do terceiro setor torna a acdo do Estado mais

eficiente e democratiza a participacéo da sociedade.

Na esfera econdmica, busca desenvolver um novo desenvolvimento, distinto da
intervencdo estatal nos moldes socialistas ou do préprio welfare state, considerado por
Giddens como experiéncias ultrapassadas. O centro da economia € o capital humano,
principalmente com as novas tecnologias baseadas na sociedade da informagdo, na

educacdo e nas novas tecnologias.

Por fim, a globalizagdo deve ser considerada de forma diferenciada e servir para
transformar as novas relagbes sociais, inclusive superar antigas instituigdes por novas,
capazes de compreender as necessidades e ser representativas conquistando o respeito e a
confianca da sociedade. Os social-democratas da terceira via, afirma Giddens, devem
procurar transformas as instituicdes globais existentes e apoiar a criagdo de novas
instituicoes. (Giddens; 2001: 60). A globalizacéo oferece elementos benéficos que superam
0s problemas encontrados, portanto, € necessario se incorporar a globalizagdo e buscar

influenciar em seus rumos.
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Mesmo que as idéias de Giddens ndo sgam influentes por completo para as idéias
dos novos social-democratas brasileiros, € grande a aproximacéo dos argumentos e as acfes
politicas entre ambos. Contudo, h& dois elementos que definem a limitagdo das idéias de

Giddens no Brasil, em especia parao PSDB.

A primeiradiz respeito a realidade européia que Giddens se refere, embora sgja um
pensador globalizado suas definigdes levam em conta muito da experiéncia do welfare
state, sistema que o Brasil ndo teve eficiéncia em sua implementagcdo. A segunda diz
respeito a um numero significativo de intelectuais que formulam idéias proprias para a
concepcdo desta nova social-democracia, ou Sgja, pessoas como 0 proprio Fernando
Henrique Cardoso que tém trabalhos reconhecidos e ndo estariam submetidos a uma
influéncia de Giddens, mas sim aum didlogo de idéias semel hantes.

Diante desta constatacdo € vélido considerar que sGo muito proximas as idéias
desenvolvidas por Giddens das praticadas pelo governo tucano em seus oito anos de
comando no Brasil, principalmente no que diz respeito ao papel do Estado e suas
responsabilidades e a interlocugcdo com o0s novos setores da sociedade, sobretudo o

chamado terceiro setor, que teve papel importante nas acfes sociais do governo.

1.4.3 O Neoliberalismo

O neoliberalismo € a ideologia dominante na maioria dos paises desde o inicio dos
anos 1980 e com o seu fortalecimento nos anos 1990. As principais caracteristicas desta
ideologia € a diminuicdo do papel do Estado na sociedade através de receitas que buscam
desnacionalizar as economias locais, diminuir o papel soberano dos governos e ampliar a
influéncia do mercado, sobretudo com o fortalecimento do sistema financeiro, etapa do

capitalismo atual.

O capitalismo estd inserido neste contexto, a ideologia predominante é a

radicalizacdo da liberdade de negécios sem a interferéncia dos Estados Nacionais e o
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rompimento das fronteiras pela imposicdo de regras comerciais (como o papel da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC), pela pressdo econdmica e interferéncia na
autonomia dos paises (como as regras ditadas pelo Fundo Monetério Internacional — FMI)
e, em Ultima instancia, a declaracd de guerra como instancia maior da imposicéo das

vontades dos paises dominantes.

O capitalismo da mostras de sua natureza contraditoria. Cresce pela alta capacidade
de gerar riqgueza no mundo, concentrado nas maos de poucos individuos (ou familias) e
poucas Nagdes e ndo distribui esta riqueza para a sociedade e até para o préprio mercado.
Vive crises ciclicas onde a producéo é de tal forma crescente que a sociedade ndo da conta
de absorvé-la, gerando o rompimento da cadeia produtiva com o desemprego, a queda da
renda média da sociedade e a conseqliente diminuicdo da produgdo. Agravado pelo avango
do modelo financeiro do atual sistema que privilegia a especulacdo da moeda e papéis de
investimentos internacionais através de um complexo sistema financeiro causando a

depresséo do desenvolvimento econdmico equilibrado.

O liberalismo econdmico foi desenvolvido com base no pensamento de Adam Smith
a partir de um sistema em que o0 mercado regularia o funcionamento da sociedade através
de uma relacdo saudavel de concorréncia e produtividade. Neste pensamento, 0s paises
entrariam em concorréncia pelas suas qualidades de desenvolvimento produtivo, pregos e
tecnologia. Caberia ainda uma visdo de desenvolvimento da infra-estrutura necesséria para
0 produto ser comercializado como o transporte (ferrovias, navegacéo, etc.) e energia
Também os paises disputariam seus espacos com leis de incentivo de producdo como
créditos e leis restritivas de importac&o de mercadorias, embora considerassem este Ultimo

item como inibidor das relacfes equilibradas de comércio.
A guestdo fundamental para Smith era o estimulo a ampliacdo do mercado, a melhor

divisdo de trabalho (trabalhadores tinham que ter renda para gerar mais producao) e maior

especializagdo da producéo (equipamentos e méo de obra).
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O autor de A Riqueza das Nacdes utilizou uma metafora que € resgatada neste
periodo e utilizada como “lei divina’, Unica e inalteravel, a chamada “méo invisivel”. Nela,
ha o equilibrio das relagdes sociais porque através do livre mercado e da concorréncia esté
a maior produtividade, permitindo que toda a sociedade ganhe. “Os individuos percebem
que podem se tornar mais ricos a0 se especializarem numa atividade particular, assim,
contribuem mesmo que de forma ndo intencional, para o aprofundamento da divisdo do
trabalho. Portanto, ao buscarem seu proprio interesse, sem necessidade de nenhuma
intervencao legal, colaboram para o crescimento conjunto da riqueza da nagdo”. (Smith, in
Carneiro; 1997: 22)

Smith considera que a forca do individuo na sociedade € um bem inestimavel e é
fundamental para o desenvolvimento da sociedade. Considera também que a forga de
trabalho € decisiva e os homens de bem estédo dotados de capacidade para crescerem e
constituirem riqueza a partir de seus proprios esfor¢os. Os que ndo alcancam esta condicéo

s80 pelaincapacidade natural ou a auséncia de caracteristica moral paratal.

Entre os elementos fundamentais do capitalismo esta a idéia que todo homem € um
ser que se relaciona, acumula bens e os trocam de acordo com seus interesses individuais.
Ha uma relacdo de igualdade natural entre os homens e por esta selecdo natural € que
determina quem detém rigueza e quem ainda luta pela sobrevivéncia. O mercado € o
elemento mais bem acabado das relacfes sociais. Neste ambiente € que se estabelece uma
“selecdo natural” dos mais capazes e mais aptos, pois todos tém oportunidades para

acumular riqueza.

O outro instrumento de distribuicdo de renda e riqueza, o Estado, € considerado
pelos idedlogos liberais como deficitario e injusto. Esta idéia foi consolidada depois das

crises do socialismo e do welfare state.
O atual idedrio do mercado € o neoliberalismo, teoria desenvolvida a partir de 1947,

a partir da sociedade Mont Pelerin, referente a cidade suica onde se encontravam o0s

intelectuais defensores da radicalidade do livre comércio e a ndo intervencéo do Estado na
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economia. Eram contrérios a politica de new deal norte-americano e o welfare state do pés-
guerra. Entre os principais autores estdo Friedrich Hayek (escreveu o livro classico O

Caminho da Serviddo) e Milton Friedman.

O conceito de neoliberalismo é a minima intervencdo do Estado na sociedade,
ficando para este apenas a responsabilidade de instrumento de autoridade policial e legal. A
regulamentacdo econdmica € de livre iniciativa dos agentes de mercado em que as regras
s80 estabel ecidas pela concorréncia e a capacidade produtiva de cada sociedade. Estaidéia
foi aplicada iniciamente no Chile, durante a ditadura de Augusto Pinochet (1973), onde
houve forte descentralizacdo estatal, sobretudo nos meios estratégicos como a industria de
base, energia, comunicacdo e aparelhos sociais como educacdo, salde e previdéncia que
passaram a serem geridos pela iniciativa privada. Logo apds, outros governos como a
Inglaterra de Margareth Tatcher, os EUA de Ronald Reagan e praticamente todos 0s paises

sob influéncia estadunidense.

Na década de 1990 com a implantacdo da nova ordem mundial, a globalizacdo
passou a ser 0 elemento fundamental de difusdo do neoliberalismo. Neste periodo passou-se
a utilizar um termo baseado em uma ordem de pensamento Unico, o chamado “ Consenso de
Washington”, nele o neoliberalismo é a Unica saida possivel para enfrentar a crise do
capitalismo em sua forma aguda, ou sgja, no periodo de superproducdo, rebaixamento do
consumo e a indicacdo de débéacle dos novos paises capitalistas como aconteceu com o
Meéxico, Russia e Brasil.

No Brasil, a denominagdo neoliberalismo é negada por todas as forgas politicas e
ideoldgicas, assim como o desgaste da chamada direita, os partidos localizados neste
espaco politico trataram de se manifestarem como centro-direita ou centro e alguns ainda

como liberais ou socia-liberais.

Existem intelectuais que argumentaram a ndo existéncia do neoliberalismo no
Brasil, ou a sua aplicagdo governamental, como o ex-ministro da Reforma Administrativa

Luis Carlos Bresser-Pereira. No argumento estavam que as condicdes sugeridas pelo
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conceito neoliberal exigiriam um amplo estagio de desenvolvimento do capitalismo para a
diminuicdo do papel do Estado. Outros consideram que o0 neoliberalismo surgiu como
contraponto (ou desmonte) da experiéncia do welfare state e, no Brasil, ndo houve a
implementacdo deste projeto, portanto, ndo se pode desmontar 0 que ndo existe.

Para efeito de andlise deste estudo sera considerada a opinido que o0 projeto
neoliberal existe no Brasil, tem data de seu inicio enquanto experiéncia governamenta e
tem pensadores, politicos e partidos que defendem o neoliberalismo, mesmo que esta
palavra ndo seja utilizada ou reconhecida.

A experiéncia neoliberal em governos no Brasil teve inicio com a vitdria de
Fernando Collor em 1989. Neste periodo houve um programa claro de desestatizagdo e

reorganizagdo dos servigos publicos.

Contudo, foi no governo Fernando Henrique Cardoso que 0s conceitos do
neoliberalismo foram implementadas no pais. A agenda apresentada pelo governo de 1995
a 2002 conforme foi visto em itens anteriores demonstram uma afinidade com os conceitos

neoliberais, mesmo o Estado tendo papel intervencionista em muitos acontecimentos.

As principais referéncias do governo neste periodo foram a implantagdo de um
plano econdémico capaz de controlar a inflagdo, principal elemento de instabilidade dos
paises em desenvolvimento nos anos 1990; um amplo programa de desestatizacdo e
privatizacdes que somaram as maiores vendas de empresas estatais do mundo, somando
mais de U$ 100 hilhdes; a criacdo de agéncias reguladoras do mercado com perfil
autbnomo para gerenciar demandas e interesses das corporacoes e da sociedade; a abertura
do mercado nacional para produtos e capitais estrangeiros, consequentemente um amplo
processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras, mudando parte do perfil da
burguesia nacional; o maior endividamento da histéria do pais. Em grande parte, estes
marcos de mudanca do papel do Estado, das privatizacbes e da entrada do pais no jogo
globalizado, seguiram a orientacdo traduzida no chamado “Consenso de Washington”,

referénciainternacional para o neoliberalismo.
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No campo politico e social ha elementos de restricdes democraticas e mudancas da
legislacdo politica e eleitoral que demonstram o beneficio aos grupos ligados ao poder
federal. A agdo politica e o didlogo com os movimentos sociais foram restritivos, chegando
0 governo a oferecer tratamento policialesco contra as organizagdes sociais. A0 mesmo
tempo reforcou outros movimentos alinhados as concepgdes das correntes politicas que

dominaram o governo.

Fernando Henrique Cardoso considera que seu partido, o PSDB, é de centro com
olhos voltados para a esquerda (numa alusdo ao pensamento de Giddens que néo existe
mais as mesmas definicdes de esquerda e direita) e seu governo ndo € neoliberal pois tem
acao de Estado inclusive para a promocgdo de igualdade social. Em entrevista concedida a
Roberto Pompeu de Toledo no livro O Presidente Segundo o Socidlogo, Cardoso faz suas

observacdes sobre o0 neoliberalismo:

“(...). Por isso, fico dizendo sempre contra quando se diz que o governo € neoliberal.
E um conservadorismo modernizado, que ndo tem compromisso fundamental com mudanca
social. Com a mudanca, sim, mas para reforcar o mercado, e néo a igualdade. E nem com a
idéia de inclusdo. Sdo duas coisas diferentes, Nossa condicéo, no Brasil, ndo permite ainda
diminuir de maneira significativa as desigualdades entre os grupos de renda. Mas é preciso
incluir mais gente, nem que sgja a camada mais baixa, e temos que aumentar o piso de renda.
Mesmo que o teto suba, se subir o piso alivia. S50 duas demandas. Uma de igualdade, outra
de inclusdo. Podem ir numa mesma direcdo, mas ndo sdo a mesma. A direita ndo esta
comprometida nem com uma, nem com outra. Ha, aiés, mais horror a igualdade do que a

inclusdo. A direita @ menos exclusionista e maisinigualitario.” (Toledo; 1998: 212).

Mesmo nas justificativas de Cardoso para se considerar como um politico de centro,
assim como 0 seu governo e seu partido, é inegavel o compromisso ideol6gico e de acbes
politicas vinculadas a setores da sociedade ligados aos maiores capitais internacionais e

nacionais.
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O principal argumento de distribuicdo de renda e diminuicdo de miseraveis no
Brasil, buscando oferecer melhores condi¢des de vida para a populacdo € o préprio efeito
gue o plano real produziu sobre a conten¢do da inflagdo. Embora haja um reconhecimento
(inclusive nas urnas) deste beneficio, a politica econémica criou ampla desigualdade social
no pais, principamente com o aumento do desemprego, decorréncia da abertura de

produtos e capitais externos.

N&o seria mais equilibrado, entdo, considerar a politica desenvolvida por Fernando
Henrique Cardoso e o PSDB como uma expressdo da terceira via, com uma nova visao de
administracdo publica e, respeitando a realidade brasileira, cedendo para o campo
conservador a inevitével incorporacdo ao sistema? Portanto, um viés de centro e ndo de

direita?

O governo Fernando Henrique Cardoso cumpriu um papel historico de romper com
estruturas anteriores de Estado e promover um modelo administrativo e politico que segue
uma orientagcdo conservadora de manutencao de desigualdades sociais (e seu agravamento)
dentro de um sistema capitalista, em seu estagio neoliberal.

A terceiravia, argumentada por Giddens e aceita por Cardoso, ndo parece nada mais
que uma argumentacdo contra a inevitavel aceitacdo do mundo imposto pelas poténcias.
N&o ha sustentacdo nos argumentos do socidlogo britanico para a reconstrugdo da nova
social-democracia ou a superacdo da esquerda pelo centro radical como sugeriu pelo
principal fato que estes elementos ndo superam as desigualdades sociais, ainda subjugam os
paises ndo desenvolvidos e ndo cumpre o papel reformador que se propde historicamente a
prépria social-democracia. Assim, parece que 0s argumentos oferecidos por Giddens e
sustentados por Cardoso séo as sofisticagdes para buscar algo moderno, mas que se esfuma

diante dos fatos do atual sistema capitalista.
E preciso, contudo, entender a experiéncia do governo Fernando Henrique Cardoso,

dentro destes aspectos politicos, econdémicos e ideol0gicos com as caracteristicas do Brasil

e sua realidade historica. A defini¢cdo de um governo neoliberal e suas consequiéncias deve
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considerar o quadro de construgdo da consciéncia social e a correlagdo de forcas na
sociedade.

Esta primeira parte cumpre o papel de mapear 0s principais assuntos que ateraram a
realidade da sociedade brasileira.
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CAPITULO 2
O carater da imprensa escrita, seu papel historico e a relacdo empresa

jornalistica e jornal

2.1 O jornal no século 21

Iniciamos o0 século 21 com as contradi¢cBes mantidas pelos dois ultimos séculos, a
Humanidade avanga com o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia de forma jamais vista
em nossa Histéria e, a0 mesmo tempo, aumentam e se agravam as desigualdades sociais.
No inicio de um novo tempo estamos vinculados aos dilemas passados. Como promover
desenvolvimento e distribuicdo da riqueza produzida? Qual o caminho da paz e o
entendimento entre os povos? Como preservar aindependéncia e identidade dos paises e a0
mesmo tempo se incorporar ao mundo globalizado e “sem fronteiras’?

Estamos diante da inseguranca da guerra que ja marcou periodos de virada de século
(como as revolugdes liberais na Europa do século 18/19, as guerras entre as poténcias e o
advento do socialismo na virada dos seculos 19/20), mas ha muito tempo ndo se via um
mundo unipolar, onde os EUA tém o dominio militar e econdmico isolado.

O neoliberalismo € a ideologia predominante com forca no mundo, mas ndo sem
resisténcia e contradigbes. Vivemos uma nova fase do capitalismo em que o sistema
financeiro é a principal forca das relagbes econémicas em seu estdgio monopolista de
poucas empresas que dominam o mercado internacional assumindo o protagonismo na

industrializacéo e na comercializacdo de marcas, produtos e servicos.

Neste estdgio, o avango tecnolégico com a microeletrbnica, a nanotecnologia, a
robotica, a biotecnologia e a genética, entre outros, resultam novas formas do sistema de

producdo da sociedade industrial.
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As mudancas no mundo da producdo ja causam efeitos impressionantes alterando
todaumaldégicaindustrial do século 20, em gque as empresas eram poderosas e competitivas
pela sua grandeza, ou segja, a capacidade de producéo envolvendo a melhor qualidade com a
maior rapidez estava ligada ao tamanho das suas méquinas, ao espaco produtivo como o
tamanho das fabricas, a quantidade de trabalhadores incorporados (além da méo de obra
especializada e atamente qualificada) e a concentracéo das unidades de producéo (embora

estivessem em muitos lugares no mundo).

As empresas do século 21 estdo atuando de maneira inversa ao século anterior.
Capacidade combina com leveza, flexibilidade e minimo de estrutura, descentralizacéo
produtiva e rapidez. As marcas estdo em sua fase monopolistica, das grandes corporacoes e
fusdes. As partes de um mesmo produto podem ser produzidas em diversas regides do
mundo de acordo com a capacidade, matéria prima e baixo custo, sobretudo da méo de
obra. Nas grandes empresas de tecnologia, ha uma guerra para adquirir as melhores
“cabecas’ nas &reas de maior desenvolvimento técnico-cientifico rompendo fronteiras do

conhecimento.

No mundo do trabalho a diversificacdo, a flexibilizacdo e a diminuicdo dos
empregos tém sido a marca das mudangcas mo século 21. Ao mesmo tempo, 0S
trabalhadores perdem direitos trabalhistas tanto pelas crises ciclicas de producdo quanto
pelas novas técnicas produtivas que necessitam de menor quantidade de méo de obra. A
flexibilizagcdo altera a estrutura de organizagdo do trabalho, superando a limitagdo das
dimensdes de espaco e tempo, fraciona o sistema produtivo e descentraliza 0 espaco fisico.
Depois do modelo fordista de sistema de producéo e a experiéncia japonesa do fim dos
estoques, a alta tecnologia cria novas condi¢des de organizacdo de producéo.

Das novas condigdes do mundo do trabalho destacam-se, portanto, duas
consequéncias sociais fundamentais, a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e a
diminuicdo dos postos de trabalho com o desdobramento da ampliagdo do exército de

reserva e do desemprego e/ou trabalho informal.
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A informacdo ganha realce nesta nova onda de desenvolvimento e passa a cumprir
papel ainda mais significativo para 0 sistema capitalista. O advento da internet e da
informacdo em tempo real é estratégico para a realizacdo de transagbes comerciais e

financeiras no mundo.

Como observou Manuel Casttells em Internet e sociedade em rede, 0 mundo vive
uma nova experiéncia com a informagdo em tempo real. As pessoas sem internet (por
exemplo) tém maiores dificuldades no acesso a0 mercado de trabalho e os paises com
atraso na massificagcdo deste instrumento sGo os mais subdesenvolvidos e perdem
competitividade econdmica internacional, com crescentes desigual dades sociais e incapazes
de se incorporarem ao novo modelo de desenvolvimento. Casttells aponta para uma nova
economia em que as empresas se transformam com a utilizagéo da informagéo em rede.
Entre as principais transformagdes do capitalismo estdo as transacbes no mercado
financeiro com as bolsas de valores atuando 24 horas e o capital das empresas girando com

avelocidade da prépriarede.

E neste contexto que vivemos o debate sobre a constitui¢io de uma nova sociedade
chamada de sociedade da informagdo, ou sociedade da comunicacdo, ou ainda, sociedade
em rede, como escreveu o proprio Casttells. Essas denominagdes sdo desenvolvidas de
forma distinta, mas préximas no entendimento da realidade socia de nossos dias. O
presente estudo utilizara o termo sociedade de informagcdo para dialogar com este

pensamento.

A utilizagdo do termo sociedade da informagao foi incorporada a diversos trabalhos
académicos, organizacfes sociais e instituicdes, inclusive governamentais, como 0 caso do
Brasil, em uma comissdo instalada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, durante o

governo Fernando Henrique Cardoso, para desenvolver estudos sobre este tema.
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A sociedade da informagdo € um sistema social no qual a producéo de bens e
servigos depende da coleta, processamento e transmissdo da informacéo. Isto se deve ao
desenvolvimento da tecnologia da comunicagdo, que propiciou uma maior aproximagao do
mundo e a capacidade de produzir e transmitir grandes volumes de informac&o em tempo
real. A globalizagcdo foi possivel gracas a esta capacidade de integracdo entre 0s povos, ndo

somente sob o aspecto econémico, mas social e cultural.

Para os pensadores que defendem uma nova sociedade baseada nas relagdes sociais
mais integradas, as inovacdes tecnoldgicas alteraram as relacdes de producdo ao nivel das
mudancas obtidas pelos periodos historicos anteriores como a revolucdo industrial. Desta
forma, as mudancas no mundo da producdo e no mundo do trabalho, mas ndo somente
nestes, incorporam-se as mudangas nas relagdes socials e, sobretudo na cultura entre os
povos com o fim de fronteiras e obstéculos geogréficos e politicos entre os povos. Tais

mudancas, para estes pensadores, sdo significativas para ainauguracdo de umanova era.

Estariamos, ent&o, vivendo sob a égide da sociedade da informac&o?

A sociedade da informacdo como uma nova etapa do desenvolvimento da
Humanidade €, no minimo, questionavel, porgue os tedricos que sustentam a proposta de
uma nova era histérica, com base nas relagdes sociais e produtivas precisam oferecer
maiores e melhores demonstrages cientificas e empiricas. E fato que as teorias sociais
passam por lutas de idéias em que a sociedade e a academia (ou 0 conjunto de pensadores e

intelectuais) consideram ou ndo, dado sua veracidade e aplicabilidade.

E muito dificil considerar que vivemos uma sociedade da informago porque a
sociedade ainda estd baseada em relacbes sociais e produtivas modernas, embora segja
reconhecido que 0 avanco tecnol 6gico modifica cada vez mais estas relacdes, contudo, hoje
ndo é possivel determinar uma nova época historica. No sistema capitalista, mesmo com o
predominio do capital financeiro, é o capital produtivo industrial o lastro fundamental dos

valores aplicados na sociedade. N&o ha, por exemplo, emissdo ou captacéo de titulos e
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negociagdes financeiras sem a devida sustentacdo material tanto das corporagcdes quanto
dos paises (pelo menos em tese, pelas regras estabel ecidas no sistema capitalista). Ou sgja,

paratoda relacdo virtual ha a necessidade de uma base material.

Diferente do argumento dos defensores da sociedade da informag&o, como
instrumento predominante nas relagdes econdmicas (sistemas produtivos, comércio, etc.), é
possivel afirmar que esta nova fase € a radicalizacdo da modernidade (como argumentou
Anthony Giddens) e de suas estruturas. E importante considerar que a informag&o ndo €
sinbnimo de conhecimento, ou sgja, estar ligado em acontecimentos em tempo rea néo
significa desenvolvimento de conhecimento, este sim, elemento fundamental para a

transformacao das relagdes sociais e produtivas na sociedade.

Gilberto Dupas, em Etica e Poder na Sociedade da Informacéo, apresenta uma
critica tedrica sob 0 aspecto ético da nova sociedade da informacéo. Para o pensador ligado
ao Instituto de Estudos Avancados da USP, a sociedade da informacéo esta diretamente
ligada ao pensamento da pds-modernidade. Considera que nesta fase do neoliberalismo,
alinhado aos avancos tecnol 6gicos criam as condicdes para os valores da individualidade e
do niilismo, em que as bases de uma estrutura social séo questionadas e que ndo surgiram
novas alternativas éticas e ideol 6gicas para a sociedade. Dupas considera que 0s avancos da
tecnologia ndo sdo suficientes para estabelecer a harmonia entre os povos. A sociedade vive
0 periodo das incertezas devido a condic¢do de unipolaridade norte-americana e os valores

hegemanicos do individualismo no mundo.

“De qualquer forma, a sociedade norte-americana acabou personificada, como
elemento original, a vitdria do individuo sobre o conjunto. Trata-se de um modelo que se
transformou em vitorioso e hegemdnico. No entanto, é um sistema social que se sustenta
tanto no reconhecimento dos méritos como na competicdo e naincerteza. A soliddo e acrise
de identidade decorrentes — somada a falta de referéncias éticas — forcam o individuo a
tornar-se seu préprio produtor de significado, artesdo da construgéo das representacdes de seu
préprio mundo. Do exterior ele recebe superabundancia de informagdo, comunicagéo,

mercantilizada e material cultural programado. Néo lhe é dado, no entanto, quase nada de
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referencia conceitual e filosofico. As referéncias espaciais preenchem todos os seus vazios.
espaco verde, espaco de lazer, espaco de cozinha, espago aére0 e maritimo, espaco
publicitario, espaco juridico, espagco humanit&io. O espaco transforma-se em visdo
instrumental. Descentralizac@o e fragmentacdo sdo os novos valores. A estrutura de rede os

une e viabiliza a globaliza¢do das partes dispersas’. (Dupas; 2000: 66)

Esta nova sociedade estéd marcada também pelo fim das explicagdes consideradas
ultrapassadas para este periodo histérico. Para alguns pensadores, autodenominados ou
classificados como pds-modernos, as defini¢bes designadas pelos pensadores dos séculos
passados estdo defasadas diante da nova realidade social.

O pensador francés Pierre Levy em As tecnologias da Inteligéncia — o futuro do
pensamento na era da informética expressa bem a idéia de modelo ultrapassado de

pensamento e a necessidade de uma nova interpretacéo social darealidade:

“Também ndo had maior progresso em direcdo a andlises concretas quando se explica
0 desdobramento da tecnociéncia pela economia, sociedade, cultura ou ideologia. Obtém-se
entdo famosos esquemas nos qual a Economia determina a sociedade, que determina a
ideologia da qual faz parte a ciéncia, que é aplicada sob a forma técnica, a qual modifica o
estado das forgas produtivas, que por suavez determina a economia, etc. (...)

E por isto que ndo ha mais sentido em sustentar que a esséncia da técnica é
ontolégica (Heidegger), que a esséncia do capitaismo é a religido (Weber) ou que a
metafisica depende da economia em Ultima insténcia (marxismo vulgar). Nem a sociedade,
nem a economia, nem a filosofia, nem a religido, nem a lingua, nem mesmo a ciéncia ou a
técnica sdo forgas reais, elas sdo, repetimos, dimensdes de andlises, quer dizer, abstracbes’.
(Levy; 2001: 13)

Levy, como outros pensadores pés-modernos, consideram que O pensamento
sociolégico dos séculos 19 e 20 sdo obsoletos, transformaram-se apenas como referéncia
académica ou literéria. Marx, Weber e outros pensadores deram conta de explicar as

condi¢des da Humanidade em seus respectivos periodos historicos. A atualidade, para o
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pensador francés, requer uma elaboracéo referenciada nas mudancas técnicas do século 21,
nd mais amarrada as condi¢des da era industrial passada, material e condicionada a
economia e seu sistema produtivo. Esse € o tempo da abstracdo e da virtualidade como

principio de nossa realidade.

A critica de Gilberto Dupas a sociedade da informacgéo €, na verdade, uma critica a
propria pés-modernidade, que, segundo ele € o resgate do niilismo, ou a radicalizacdo do
individualismo na sociedade. A sociedade do século 21 estd sem rumo, como radicaliza
Dupas, ndo ha mais referéncia de valores sociais, a ndo ser pelo que o que se oferece no

capitalismo, o espetaculo dafé, das midias e do consumo.

Apos a derrota de experiéncias renovadoras como o socialismo abriu-se um enorme
vécuo nas perspectivas transformadoras da sociedade. Soma-se a essa condicdo a nova
etapa do sistema capitalista, 0 neoliberalismo, como aposta no livre mercado como
instrumento de regulacdo social e o monopolismo do sistema produtivo. Contudo, o
capitalismo da mostras de desgaste e freqlientes crises que o tornam cada vez maisinviavel,
sobretudo porgue ndo € capaz de responder as principais inquietacdes desde o iluminismo
que sdo as desigual dades sociais constantes. E a tecnologia parece ser, como observa Muniz
Sodré em O globalismo como neobarbarie, que a tecnologia significa a ultima grande

utopia do sistema capitalista.
O monopodlio é a fase mais acirrada do capitalismo, a maior contradicdo de seu
sistema. Na disputa pelo monopdlio se estabelece uma carnificina econdémica, social,

cultural e, em Ultima instancia (ou simultanea), fisica de concorrentes ou ndo alinhados.

O “Deus Mercado” existe pela cultura dos poderosos reproduzidos por diversos

instrumentos entre 0s quais a academiae amidia.

A Academia, que outrora significava o centro do conhecimento, por conseguinte um

instrumento de questionamento e atuacéo decisiva na luta de idéias em defesa do novo
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contra o velho, agora esta atada a |6gica do mercado. Resgaté-la em debates, formacéo de
novos gquadros para a sociedade e se fazer ouvir pelaimprescindivel necessidade de aertar

a sociedade para suas dificuldades é elemento fundamental para a sua propria existéncia.

Ojorna no século 21 esta diante de dois questionamentos que analisam seu papel na
sociedade. O primeiro diz respeito ao conteldo de suas informacdes, em especia, as
noticias publicadas, que sdo consideradas tendenciosas e capituladas ao pensamento Unico
neoliberal e a0 hegemonismo dos paises desenvolvidos. O segundo questionamento diz
respeito ao proprio modelo de jornal, que sdo consideradas por alguns pensadores como

ultrapassadas diante da nova tecnologia e fadada ao fim.

Sobre a primeira questdo, diversos pensadores criticam a atual papel o jornal tanto
pela adesdo ideoldgica a0 sistema quanto pelo seu papel instrumental. O mundo da
comunicacdo monopoliza a imagem e a informacdo a servico do consumo e do
individualismo, a tecnologia da informacado esta ligada ao espaco privado e ndo ao espaco
publico e as pessoas sd0 cada vez mais levadas a se conformarem ao atual estado de
desigualdades e desequilibrios sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Os diagndsticos dessas criticas sdo variados e as consequéncias sdo diversas, mas
em comum, estdo relacionados ao avango do neoliberalismo, a auséncia de “novas utopias’
ou a crise dasideologias e a globalizacéo.

A critica ao jornal pode ser direcionada para 0 ndo cumprimento de seu papel de
sujeito conscientizador da sociedade, inserido no esqguema de midia em geral e regida pelas
normas do mercado. Outrora, o jorna tinha caracteristica literaria, com transmisséo real de
conhecimento, aprofundando o debate da sociedade, significava um instrumento real de
debate e embate de idéias. O jornal tinha lado nas disputas e independente do significado de
imparcialidade ndo inspirava a dissmulagdo como acusa atualmente. A noticia ndo tinha
apenas o papel da informacdo decantada pelos interesses de classe, mas também o do

conhecimento.
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O historiador Nelson Werneck Sodré em Historia da Imprensa no Brasil, argumenta
que o papel do jornal em sociedades subdesenvolvidas, como a brasileira, com pouca
escolaridade e dificuldades de acessos a leitura, cumpriu o dever como livro para a
formagéo da sociedade. A aternativa ao debate e a transmisséo de conhecimento se dava

pel os jornais também pel as caracteristicas préprias da evolugdo daimprensa no Brasil.

O pesguisador da comunicagdo Ciro Marcondes Filho, em Jornalismo Fin-de-
Siécle, utiliza um arrazoado de argumentos para demonstrar 0 Seu pessimismo com 0S
caminhos da comunicagao que acaba por ndo encontrar alternativa a crise de representacéo
também deste instrumento social. Para Marcondes Filho, a crise da comunicacdo € a crise
da razdo e esté diretamente vinculada a crise da sociedade, com o decretado fim da era
iluminista: “os media sdo o poder, acima dos partidos, dos monopdlios econémicos, dos
antigos e obsoletos poderes eclesiasticos, intelectuais, culturais, etc. (...)”. (Marcondes
Filho; 1993: 64)

A afirmacdo de Marcondes Filho é uma demonstracéo da radicalidade com que se
apresenta o debate sobre 0 papel da midia na sociedade. Assim, parece ser um exagero de
argumento ao decretar que a midia esta se sobrepondo a outras institui¢cdes sociais como a

politica e a economia.

Numa ponderacdo conceitualmente marxista, € importante considerar que as
relacoes de classe agem nitidamente sobre a veiculagdo das informacdes, da publicidade e
de outros meios de comunicagdo, ou segja, as instituicdes modernas (partidos, Estado,
mercado, etc.) ainda sdo as que predominam quanto a conducdo da sociedade, a midia é

instrumento deste dominio.
Em outra ponderacdo, Marcondes Filho utiliza a andlise do dominio dos “media’

sobre a sociedade para diagnosticar a situacdo do jornal em nossos dias. A segunda

observacdo do pensador da comunicacao é proxima do historiador Werneck Sodré e parece
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oferecer uma coeréncia maior na analise, embora parta de um argumento da realidade social

distinta do segundo:

“Dai o jornalismo ter-se tornado uma pratica insossa e monétona para 0s antigos
leitores, amantes do jorna enggado; mas uma atividade atraente para as novas geragoes
vindas de um mundo depurado dos antigos vicios do pensamento e acdo social. Para este, 0
jornal, € o melhor espaco para a publicidade de sua utopia individual, para ocupar o lugar de
difusdo e prestigio ocupado outrora pelas ciéncias e teorias classicas, tornando o jornal um

meio de ‘formagdo’ por exceléncia’. (Marcondes Filho; 1993: 65)

Neste contexto é gue se debruca 0 segundo questionamento sobre o jornal, haverade
existir estes veiculos de comunicagdo com o0 advento e expansdo das novas tecnologias

como ainternet?

O jornal surge e é expressdo do Iluminismo, a partir deste movimento histérico que
a sociedade ganha um instrumento de informagdo, formacdo e contestagdo. A
combatividade do jornalismo, como mencionou Marcondes Filho, vém com a idéia das
luzes no combate ao obscurantismo medieval, bem como a sociedade baseada em crencas e
o Estado absolutista e arcaico. Asidéias iluministas sdo a base daformagéo tedrica das duas

ideol ogias antagdnicas da sociedade moderna: o liberalismo e o socialismo.

No momento em que se afirma o fim da modernidade como periodo historico, nada
mais coerente que colocar em duvida a continuidade da existéncia do jornal. Sendo o fim
deste veiculo de comunicacdo, 0 seu esgotamento enquanto instrumento que dialoga com
amplas massas. A tecnologia avanga e 0 acesso aos novos instrumentos multimidias seréo
0s substitutos do jornal, da imprensa escrita como um todo e até dos livros, alegam alguns

pensadores, como os declaradamente considerados pos-modernos.

Para se questionar a afirmagéo do fim do jornal, da imprensa escrita e dos livros,
tomemos como exemplo o papel do teatro na sociedade. Sua origem remonta o inicio da
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civilizagcdo e sua forma documentada existe desde os tempos da Grécia Antiga, embora haja
indicios de massificacdo teatral na Mesopotamia e no Egito Antigo. Como bem vemos, ele

existe até hoje, mas foram inUmeras as vezes que se decretou a sua morte.

Em especial no século 20, o decreto da morte do teatro existiu com o advento do
radio, como instrumento de massificacdo cultural. Com o cinema, primeiro mudo, muito
proximo das interpretacOes teatrais, e depois falado, inclusive com o advento de efeitos
especiais, novamente foi considerado que n&o havia espaco para mais nenhuma forma de
expressao cultural de massas. Por fim a televisdo, responsavel pelo decreto das possivels

mortes de todos 0s outros veicul os de comunicagdo, entretenimento e arte.

Porque todos estes instrumentos sociais ndo morreram, em especial o teatro?

Porque houve espaco para a continuacdo destes instrumentos adaptados de acordo
com a evolucdo da sociedade, da ciéncia e da tecnologia. Para o teatro em particular, a
tradicdo rompeu fronteiras de espaco e tempo. N&o vao acabar porque estdo incorporados a
sociedade e assim continuardo por tempo indeterminado.

O jorna vive ciclos de reformulacdo, normalmente estabelecidos pelas relacdes
historicas e sociais, existe ha séculos e ganhou a confianga da sociedade, embora nem
sempre sgjam dignos desta honraria. O jornal ndo vai acabar com o advento de novas
tecnologias porque cumpre papel importante, mesmo com todos os percalcos que as
relacdes de classes impdem sobre estes veiculos. Portanto, ndo se estabelece a morte de
instrumentos sociais por decreto, como prejulgam nossos intrépidos pensadores pos-

modernos.

N&o acabar ndo significa que continuardo os mesmos. Neste caso € fundamental que
a imprensa escrita se reformule porque faz parte das condicbes normas de
acompanhamento da evolugdo da sociedade. Qual o papel que o jorna podera cumprir com

a época da informagdo em tempo real ?
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Ainda é cedo para determinar quais serdo 0s rumos e as mudancas do jornal,
contudo j& é possivel oferecer algumas pistas. A informacao continua sendo uma vocagao
do jornal, e 0 espaco de opini&o pode ganhar maior relevancia, retomando seu papel
historico.

O diretor (proprietario) do jornal O Estado de Sao Paulo, o jornalista Ruy Mesquita,
guestionado sobre o futuro do jornal, ressaltou que ele ndo acabaria, mas se tornaria um
espaco de textos mais elaborados e reflexivos para subsidiar o debate na sociedade. A parte
a deficiéncia da democratizacdo destes veiculos de comunicagéo, o jornal podera, de fato,
tornar-se novamente um espaco mais denso para o didogo e a luta de idéias. 1sso ndo
significa um salvo-conduto das empresas jornalisticas e a manipulagdo dainformacdo como
é feita nos grandes jornais liberais de hoje. A confiabilidade da sociedade no jornal é
fundamental para a sua sobrevivéncia e a democratizacdo do espaco jornalistico é
imperioso para a manutencdo desta confianca, considerando que a sociedade pode tomar,

cada vez mais, consciéncia coletiva.
O jornal, portanto, continua sendo um instrumento importante para o equilibrio e a

construcdo de uma sociedade consciente, na contramd da alienacdo, como modelo

constitutivo das relagGes sociais.
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2.2 A relacéo entre jornal e poder

Ha duas questdes importantes para entendermos a relacdo entre o jornal e o poder. A
primeira diz respeito avinculacéo do veiculo jornalistico junto as esferas de poder publico e

privado. A segunda é o préprio poder que o jornal exerce na sociedade.

O jornal esta intrinsecamente ligado ao poder, para usufruir de suas benesses ou
para questiona-lo, sobretudo se ha conflito de interesse empresarial ou de classe. O jorna
gue serd analisado é o tradicional, liberal, de grande tiragem e defensor da livre iniciativa e
do mercado, portanto, distinto de outro tipo de jornal, com linha editorial diversificada, de
outra matriz ideol 6gica ou na disputa comercial que busca novos e diferentes leitores. Este
jornal tradicional, antes de tudo, defende o status quo, a manutencéo da linha ideoldgica
liberal do Estado.

Essa defesa do Estado ndo significa, contudo, a defesa de governos que podem e
normalmente sdo questionados pelas linhas editoriais. Os chamados grandes jornais tém
interesses ligados aos grupos corporativos das quais as empresas jornalisticas sdo
associadas. Ndo significa também, que todos os grupos jornalisticos estdo no mesmo

campo, ao contrario, ha uma distingdo concorrencial entre estesjornais.

Para o jornalista Felipe Pena, em Teoria do Jornalismo, as relagOes de interesses
entre o jornal e o poder sdo historicas e esta vinculada diretamente ao desenvolvimento da

propria sociedade:

“A histéria da imprensa em todo mundo esta ligada a histéria do poder. Mesmo nos
paises mais democraticos sempre houve estreita relacdo entre as empresas jornalisticas e os
governos. Na maioria das vezes, ha uma dependéncia mitua. Por um lado, andncios oficiais
movimentam milhdes de dblares para os conglomerados de midia. Por outro lado, aos
governos também interessa um bom relacionamento com essas empresas a fim de manter

uma imagem positiva perante a opinido publica. Casamento perfeito. Mas quando ha
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divércio, os ferimentos sdo mortais. Em alguns casos, levam a queda de presidentes ou
faléncias.” (Pena; 2005: 103)

A opinido de Felipe Penatem por base o0 método marxista sob a andlise histérica do
desenvolvimento da luta de classes. Em contrapartida a esta visdo marxista de andlise da
imprensa e da sociedade, destacamos a opini&do de Michael Kunczik, em Conceitos de

Jornalismo:

“Os autores marxistas acusam enfaticamente a ‘ ciéncia burguesa’ de passar por alto
a comunicagdo social e, dessa forma, ocultar seu carater classista. A ciéncia da comunicacdo
marxista se entende como o ato guerrilheiro na ‘sociedade da alienagcdo capitalista tardia’,
porgue essa foi a Unica maneira de penetrar nos fendbmenos superficiais e chegar ao
‘verdadeiro nucleo das coisas .(...)

As condicdes materidistas da producdo impdem as condigbes do trabaho
jornalistico na sociedade capitalista de classes, segundo os marxistas. Os jorndistas se
encontravam em uma condi¢éo geral de alienagdo do produto, dos colaboradores e deles
mesmos. Ao separarem da producdo material, os jornalistas ligaram-se a classe governante.
Costuma-se dizer que os jornalistas se acomodam; ainda que ndo facam parte da classe
governante, tem a tendéncia de adota-la e reproduzir as suas opinides. Os jornaistas sao
considerados como os trabalhadores assalariados dos meios de comunicacdo, que escrevem
em beneficio dos empresérios. Atribui-se aos jornalistas uma consciéncia aienada que se
reproduz perpetuamente sob a pressio dos editores. Segundo esse argumento, as condicdes de

producéo penetraram na almados jornalistas’ (Kunczik; 1997: 79 e 81)

A opinido de Kunczik é um confronto claro contra as opinides marxistas das
explicacOes para 0 mundo da comunicagdo. A possivel razéo do pensador alemédo é o
arrazoado de argumentos contra o sectarismo e dogmatismo que por vezes sao encontrados
nos estudos marxistas. Em muitos casos, é possivel identificar exageros e “absolutismos’

defendidos por determinados marxistas.

82



CAPITULO 2: imprensa escrita, seu papel historico e arelagio empresajorndistica e jornal

Contudo, o erro de origem de Kunczik é exatamente o que ele proprio critica, a
generalizacdo de idéias sectarias. O autor identifica no pensamento marxista uma idéa
empobrecida da relacdo de dependéncia entre funcionario jornalista e empresa jornal, na
simples ligacdo entre empregados e patrdes. A falta de contexto do tipo de autor
“marxistas’, acaba por colocar num mesmo patamar o diversificado e rico nimero de
pensadores que utilizam da opinido originaria de Marx e correntes de pensamento
superficiais e equivocadas, talvez de maneira consciente, mais para confundir que para

elucidar. Afinal, quem sdo os marxistas que o autor se refere?

Kunczik erra em nova ocasido de andlise, neste breve trecho destacado para explicar
as relactes de poder entre jornalismo e jornal. O problema encontrado no raciocinio do
comunicologo alemdo é a inversdo da responsabilidade da producdo da noticia. O
instrumento de andlise do sistema socia € o jornalista desconsiderando o protagonismo do
jorna E pobre o argumento sobre consciéncia ou alienacdo dos jornalistas que

supostamente 0s marxistas exploram em seus estudos.

Essa formulagdo faz parte dos esforcos de parte dos académicos em desqualificar o
pensamento marxista (neste caso com pouco sucesso) e a utilizagdo do entendimento das
relacdes de classes sociais para demonstrar as contradicdes sociais e 0s interesses que

movem os grupos politicos e ideol 6gicos na sociedade.

A andlise marxista persiste neste estudo, como méodo mais apropriado no

entendimento da relacdo entre jornal e poder, suas consequéncias e seu papel na sociedade.

A imprensa € comumente denominada como o quarto poder, ou sgja, um poder
inserido na sociedade com capacidade de intervencdo direta, mas sem estar ingtituido de
elegibilidade e distinto dos poderes publicos republicanos. o executivo, legidativo e o

judiciério.
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Este poder se deve ao alto indice de confiabilidade que a sociedade deposita sobre a
imprensa. Um poder independente, com autonomia e expressdo da vontade popular, muito

embora sgja um instrumento privado e de interesse particular.

A idéia de quarto poder ndo € uma unanimidade. Entre as principais polémicas estéo
justamente a caracteristica privada e de interesse particular dos veiculos de comunicacdo. A
confianca da sociedade reside no pretenso papel da imprensa em investigar e cobrar da
politica e dos politicos a probidade, 0 compromisso com a causa publica e o exercicio e 0
estabel ecimento das regras institucionais.

Ocorre que a cobranca publica para que os politicos ndo tomem proveito individual,
parte de institui¢cdes de carater privado que também exercem seus interesses particulares na
sociedade. A posicdo da maioria da grande imprensa quanto aos acontecimentos histéricos
como o Golpe Militar de 1964, em que as empresas de midia foram favoraveis a

implantacéo da ditadura no pais, € uma demonstracéo deste interesse de classe.

Portanto, temos uma contradicdo ao estabelecer a imprensa como quarto poder,
porque o cardter privado que o jornal passou a desempenhar na sociedade € distinto do

papel publico que se reserva o jornalismo, como pressupde seu exercicio social.

Outra critica a tese do quarto poder parte da idéia de Ciro Marcondes Filho em
Jornalismo Fin-de-Siécle, no qual afirma que a confianca depositada na imprensa néo se
deve aos seus valores, mas a débéacle das estruturas sociais como as instituicoes politicas, a
educacdo, a igreja, os partidos, os sindicatos e outras representacbes modernas. Esta
afirmagéo faz parte de um argumento baseado na desilusdo e o impacto do fim de

alternativas deste periodo.

Qual o motivo da confianga popular nos veiculos de comunicacdo, em especial o
grande jornal, j& que estes representam parcela da classe dominante no pais?
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Uma das respostas, provavelmente se deva ao atraso da formagdo da sociedade
brasileira, com o dominio dos principais veiculos de comunicagdo concentrados em poucas
maos. Nesta condicdo, a populacdo fica circunscrita a informagdo transmitida por estes
poucos veiculos. Resgata-se ai, a opinido de Werneck Sodré sobre o papel importante do
jornal enquanto formador social, em pais de pouca leitura e infelizmente, dificil acesso aos

livros e a escola

Outra resposta para esta pergunta pode se dar ao fator historico do papel do jornal
que, embora estegja a servico de parcela privilegiada da sociedade, cumpre o dever de

questionar o poder, mesmo que inserido nele.

Por fim, para se buscar a resposta da confian¢a popular no jornal est4 no corpo
profissional que compde as redagdes. N&o se pode dizer apenas dos proprietérios e editores,
mas fundamentalmente do conjunto dos profissionais do jornal que sempre tiveram papel
destacado em favor das lutas democréticas e populares do pais, ha maioria das vezes
contrérios aos proprios donos dos veiculos de comunicagdo. Das redacBes sairam nomes
importantes para compreendermos e decifrarmos as contradicdes e a importéncia da

imprensa.

E a partir de nomes como Perseu Abramo, jornalista e estudioso da comunicagio
que se baseia a segunda questdo do poder do jornal. Em Padrbes de manipulacdo na
grande imprensa, um ensaio escrito em 1988 e publicado em 1997 (pds-morte) estdo as
principais observacdes coletadas a partir da propria experiéncia de Abramo nas grandes
redagdes. No primeiro parégrafo uma constatacdo polémica e instigante: “Uma das
principais caracteristicas do jornalismo no Brasil, hoje, € praticado pela maioria da grande

imprensa, € a manipulacéo dainformagdo”. (Abramo; 2003: 23)
A manipulacdo da grande imprensa no Brasil se da por uma questéo de conflito de

classes em que é necessério constituir uma verdade propria para explicar as desigualdades

sociais e 0 cardter do nosso subdesenvolvimento. A verdade construida ndo € uma pura
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ficcdo, ndo ha a manipulagdo em todos os momentos, mas em circunstancias que capacitam
a credibilidade da imprensa, afinal ndo se pode distorcer a realidade a todo o momento.
Antes de tudo, é preciso construir opinido, baseada em realidades, mas nem sempre em
conclusdes e conseqiiéncias capazes de estabelecer uma consciéncia coletiva possivel de

mudancas sociais.

Para demonstrar a manipulacdo da grande imprensa, Abramo qualifica os tipos
utilizados comumente nas redagdes: padréo de ocultagcdo; padrdo de fragmentacdo; padréo
dainversdo; padréo dainducéo e padréo global.

O primeiro critério, o padréo de ocultacdo, € o tratamento oferecido pela grande
imprensa as noticias em que se da relevancia para alguns fatos e ocultam-se outros. Trata-se
do “deliberado siléncio militante sobre determinados fatos da realidade”. Diante de tantos
acontecimentos importantes na sociedade, existe uma selecéo criteriosa do que se deve
noticiar, muitas vezes sdo deixados de lado outros assuntos por conveniéncia ou interesse.

Este é um critério fundamental para a manipulacéo da realidade.

O segundo critério, o padréo de fragmentacéo, € uma critica ao tratamento da noticia
selecionada, em que sua estrutura ndo permite uma interconexdo capaz de se tirar
conseguéncia consciente do acontecimento. Ha uma fragmentagdo em fatos particul arizados
desligados do todo, ndo ha um tratamento historico contextualizado. Esta critica tem uma

atualidade visivel em nosso periodo dainformagéo em tempo real.
O terceiro critério, 0 padréo da inversdo, talvez a mais clara critica oferecida as
grandes corporacOes da informacdo, é o que atera o conteldo da noticia mediante os

seguintes procedimentos:

a) inversdo da relevancia dos aspectos em que o secundario se transforma em relevante e
vice-versa;
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b)

d)

inversdo da forma pelo conteudo, em que 0 mais relevante na producdo da noticia € o
formato, esta critica ganhou relevancia sobretudo com o advento dos variados manuais
de estilo e redacéo da imprensa escrita e os padrdes de qualidade da imprensa em geral,
em especial ostelgornais,

inversdo da versao pelo fato, € a principa critica da formulagdo de Abramo, neste
exemplo é apresentada a manipulagéo escancarada da imprensa em gue se considera
como fato a versdo, substancialmente refor¢cado com a permissdo da ocultacéo da fonte,
mecanismo utilizado por diversos jornalistas nos dias atuais para validar informages
nem sempre confirmadas. “Muitas vezes, prefere engendrar versdes e explicacOes
opinidticas cada vez mais complicadas e nebulosas a render-se a evidéncia dos fatos”.
O autor ainda cita as evidéncias deste tipo de jornalismo ao que chama de frasismo,
guase sempre descontextualizado do conteiido e do oficialismo ao indicar como fontes,
como parte da sua ocultacéo;

inversdo da opinido pela informacgdo, a imprensa apresenta a opinido embutida na
informagdo, ou segja, 0 juizo de opinido entra como verdade ou juizo de realidade. O
leitor ndo detém o dominio dos fatos e é levado a acreditar em uma noticia que ndo
relata inteiramente 0 acontecimento, mas a opini&o do veiculo, sendo levado a tirar

conclusdes situadas naidéia do veiculo de comunicacéo.

O quarto critério, o padrdo de inducdo, € a manipulacdo a partir do conceito em que

a grande imprensa altera a realidade com a habilidade de fatos distorcidos, fazendo com

gue a sociedade passe a ser induzida por uma versdo. Abramo chama a atencdo que estas

mani pulagdes ndo ocorrem a todo o momento ou em qualquer circunstancia, mas sim em

uma combinag&o de casos e momentos,

O quinto critério é o padréo global ou o padréo especifico do jornalismo de televisdo

e radio, esta vinculado aos veiculos de midia eletronica e representa o modelo aplicado

pelos grandes canais de televisdo e radio, em especia o padrdo Globo, principal empresa de

midia do pais. As informagdes veiculadas nestes canais ndo apresentam o contexto critico e

elementos de andlise capazes de conscientizar a sociedade ou de propiciar a cada cidadéo a
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possibilidade de tirar suas proprias conclusdes, ao contrario, carregam no sentido da

alienacdo e na versdo Unica capaz de uniformizar umaidéia sobre o0 acontecimento.

Os argumentos sobre os padrdes de manipulagdo da grande imprensa apresentados
pelo socidlogo Perseu Abramo sdo atuais, sobretudo pela pauta de investigacéo e o papel

destes veicul os de comunicacéo.

O pressuposto dos argumentos de Abramo é que ndo ha neutralidade na imprensa,
algo que nos dias atuais é reconhecido pelas partes envolvidas, os veicul os de comunicagéo,
a academia e a sociedade. Contudo, a neutralidade passou a ser substituida pelo critério da
verdade ou o chamado compromisso com a verdade. Ocorre gque a verdade é baseada em
fatos e versdes relatados por jornalistas e editados por redagdes carregados de suas idéias,
ou sgja, também ndo ha neutralidade no compromisso com a verdade.

A maior dificuldade no argumento de Abramo, talvez sgja o exagero que trata o
papel da imprensa na sociedade, como instrumento de substituicdo dos partidos politicos
ou, como coloca literamente, a transformagéo dos jornais em partidos, elencando uma série
de estruturas materiais, de idéias e seguidores (leitores fiéis), capazes de criar verdadeiros

movimentos de intervencdo social.

Antes disso, Abramo poderia aprofundar o caréater ideol 6gico dos jornais e seu papel
de classe na sociedade, identificando se ha uma forma alienante de intervencdo da
realidade. Ao mesmo tempo, 0 pensador da comunicacdo distorce o papel real do jornal e
ndo aprofunda o instrumento de manutencéo do sistema de exploracdo de classes.

A favor daidéia de Abramo, embora ndo sgja dito por ele desta forma, € a unidade
de classe dominante, verificada em momentos de grandes disputas politicas. Como exemplo
tomemos a crise do impeachment de Collor e a posi¢do de dois dos maiores jornais do pais:
aFolha de S&o Paulo e O Estado de S&o Paulo.
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A Folha de S&o Paulo partiu para a oposi¢ao em pouco tempo de mandato, devido a
posicdo critica contra atos administrativos e econémicos do governo, culminando na
intervencdo desastrosa da Policia Federal na sede do jornal Sua posicdo desde o inicio da
crise politica foi o pedido a rendncia e depois o impeachment de Collor em campanha
aberta estampada em cobertura jornalistica e editorial. De outro lado, O Estado de S&o
Paulo, teve posicdo cautelosa, chegando a criticar a proposta de impeachment acusando a
oposicao de aventureira e considerando o impedimento como “golpe contra a democracia’.
No periodo de desfecho, a recomendacdo do jornal foi pelo pedido de rentincia como saida

legal oportuna.

A unidade de todos os grandes jornais, como a Folha e o Estadao, foi aopinido e a
campanha aberta para que o Brasil ndo devesse sair de seus marcos constitucionais. Todas
as principais corporacdes de midia pressionaram 0 NoOvo governo para respeitar o programa
vitorioso da eleicéo, capitaneada por Collor, ou sgja, muda-se o presidente e permanece 0

model o econdmico, inclusive com os programas de privatizagbes em curso.

Este episddio histérico demonstra a relagdo de unidade e luta entre os grandes
veiculos de comunicacdo. De fato, ha uma uniformidade entre os jornais na cobertura da
crise politica de 1992, que tiveram papel protagonista a partir da investigacdo e publicacéo
das denlincias em questdo. A diferenca reside em que alguns jornais entraram mais rgpido
na pauta, outros mais cautelosos nas consequéncias, mas todos foram obrigados pelo
sentimento popular e pela disputa entre estes veiculos de comunicagéo, a se posicionarem
na cobertura jornalistica de forma critica. A unidade reside no desfecho da crise, na
manutenc¢do de um modelo econdmico “seguro” e “legitimo” que interessavam as grandes

corporacdes de midia e a setores econdmicos a elas vincul adas.

O gquarto poder, exercido pela grande imprensa, existe? Em que condicdes ele se da

neste momento?
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E notoria a capacidade de poder que a grande imprensa exerce na sociedade, pela
confiabilidade depositada, o conjunto de profissionais esclarecidos, o papel histérico de
transmitir informacéo, idéias e opinides, a capacidade de persuasdo e, destacadamente, a
capacidade de dialogar com as massas. Contudo, a leitura que se faz de um poder paralelo,
autdbnomo e independente ndo é correto. Ha, pelo menos, dois argumentos possiveis de

serem averiguados nesta i nterdependéncia de poder exercido pelaimprensa.

O primeiro, diz respeito em para quem a grande imprensa exerce o poder? Alguns
desavisados poderiam considerar que € para a propria sociedade. Ndo, o poder exercido
pela imprensa esta calcado nos interesses das elites. Neste caso, a palavra no plural é
correspondente aos varios grupos sociais dominantes que se unificam em sentido geral para

preservar o sistema, mas se digladiam por maiores espacos de dominac&o.

O segundo, € o peso real da capacidade de intervencdo da grande imprensa na
sociedade. Ao mesmo tempo em gque ha a concentragdo monopolistica das empresas de
midia, é cada vez maior a quantidade de érgdos de comunicagdo, fazendo com que a
verdade ndo seja uma unidade de pensamento. Também se deve relativizar a abrangéncia de

todos estes 6rgdos, aindalonge de considerar que aimprensa no Brasil seja democratica.

As duas questbes apontadas levam a conclusdo que o quarto poder exercido pela
grande imprensa €, na verdade, parte constitutiva do sistema capitalista onde os grandes
capitais financeiros e de producéo exercem o poder de fato. Contudo, € forcoso considerar
gue o papel da grande imprensa € predominante na chamada formacdo da opini&o, causando

um modelo ainda anti-democrético de informac&o e da formagéo da sociedade.
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2.3 O jornal no contexto econdmico: a relacdo empresa jornalistica e

jornalismo

A comunicagdo € um ramo da economia estratégico para qualquer pais, cumpre o
papel de integracdo naciona e o seu controle tem implicacGes geopoliticas, comerciais e
culturais, entre tantas variantes. O século 21 se define pelo periodo das informagdes em

tempo real e em todo mundo, garantidas pelos avancos cientifico e tecnol 6gico.

Como destagque neste estudo, verifica-se 0 comportamento dos jornais na dualidade
veiculo de noticia e empresa de midia. As caracteristicas da comunicagdo como
instrumento de informacéo e formagdo social foram alteradas com a mesma velocidade do

desenvolvimento do capitalismo.

No Brasil, podemos identificar as mudangas das caracteristicas da imprensa, a partir
do jornal, ligadas a propria formagéo de nossa sociedade, inclusive com os mesmos atrasos
histéricos e as dificuldades do nosso desenvolvimento econdmico e cultural. As etapas da
evolucdo do jornalismo destacadas pelo jornalista Roberto Seabra no artigo Dois Séculos
de imprensa no Brasil: do jornalismo literario & era da Internet demonstram a relagdo

intrinseca entre a constituicéo da Nagdo e 0 surgimento daimprensa no pais.

Segundo Seabra, em uma sintese da formulagdo de vérios autores, podemos
distinguir cinco momentos histéricos do desenvolvimento do jornalismo: 1) jornalismo
literario; 2) jornalismo informativo estético; 3) jornalismo informativo utilitario; 4)
jornalismo interpretativo €; 5) jornalismo plural. (Seabrain Motta; 2002: 32)

Baseado na proposta oferecida por Seabra, pode-se identificar o processo de

desenvolvimento do jornal e da empresa jornalistica no Brasil. Na andlise historica seréo

consideradas observacdes politicas relevantes parailustrar o momento vivido pelos jornais.
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A imprensa brasileira surge em 1808 com a vinda da corte portuguesa, periodo em
que as gréficas tém permissdo de funcionamento legal, de forma restrita e normalmente
utilizadas para servicos do governo. O Unico jorna permitido era a Gazeta do Rio de
Janeiro, considerado o veiculo oficia do governo. Meses antes foi publicado o primeiro
jornal brasileiro, o Correio Braziliense, em Londres, ja que sua producdo no Brasil estava
proibida.

A partir da proclamagéo da independéncia, em 1822, ocorre um fendbmeno social
com o advento de diversas publicacfes, normamente de pegquena tiragem e pouca duragéo,
ligadas a grupos politicos, animados com o conturbado periodo politico. E neste contexto
que o jornalismo literario esta inserido, o jornal passa a representar o veiculo de divulgacéo
e producdo de idéias de intelectuais e grupos, em extensos textos carregados de ideologia e
contetido opinativo. O estilo literério percorre todo o século 19 e o jorna passa a ter papel

fundamental para o desenvolvimento cultural da sociedade.

O prenuncio da empresa jornalistica vai caracterizar o jornalismo informativo
estético, que acompanha o desenvolvimento industrial e a urbanizagdo no pais. O
desdobramento do campo politico representa a entrada do Brasil no periodo moderno com a

proclamacdo da Republica e o fim do sistema escravista.

Segundo Seabra, “a informagd comeca a ser vista como produto, 0s
acontecimentos politicos, econdmicos e sociais passam a ocupar 0 espaco antes preenchido
pelo mero debate e os veiculos impressos sdo agora portadores dos interesses da classe

produtora e das camadas médias da populacdo”. (Seabrain Motta; 2002: 34)

Neste periodo surgem os grandes jornais como o Jornal do Brasil (1891) no Rio de
Janeiro e O Estado de Sdo Paulo (1891) em Sdo Paulo, que passardo a ocupar papel
predominante no mercado da informac&o. O estilo opinativo da lugar para o informativo,
embora carregado de opinido. As redagdes passam a ter influéncia do estilo de jornalismo
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norte-americano, substituindo as experiéncias anteriores provenientes da Europa. A

cobertura da Primeira Guerra ja passa a demonstrar esta mudanca de estilo.

O periodo entre guerras € marcado por conturbagdes sociais e politicas intensas no
pais. Os movimentos militares de baixa patente, como 0 movimento tenentista (1924) e a
Coluna Prestes (1925) tentavam polarizar as insatisfagdes populares. A Revolucéo de 1930,
galgando Getulio Vargas ao poder e areacdo conservadora paulista de 1932, polarizaram a
recente grande imprensa. Na cultura, a Semana da Arte Moderna (1922) ecoa nas paginas
de jornais com artigos furiosos contra a ruptura proposta e buscam conservar o classicismo

irretocavel.

Neste periodo surgem a Folha da Noite (1921) e Folha da Manha (1925), do
mesmo grupo de proprietérios, em Sdo Paulo e O Globo (1925), no Rio de Janeiro. E o
momento de novas mudancas nas empresas jornalisticas, pelas intervencdes politicas
diretas nas redagdes e pelo consequiente acompanhamento do avanco industrial que o Brasil
passou a desenvolver, como o inicio da Era do Radio (1923) que logo se transforma no

maior veiculo de comunicagdo de massas.

O edtilo informativo utilitario é o acompanhamento das mudancas realizadas nos
EUA e compde um jornalismo direto e conciso, praticado a partir de regras de padréo
estabelecidas para uniformizar o jornal. A Segunda Guerra e seus desdobramentos como a
Guerra Fria e a nova etapa de industrializacdo sdo correspondentes as novas normas de
redacdo. A televisdo surge no pais na década de 1950 e provoca novas mudancgas em todos

os veicul os de comunicagéo.

O jornalismo interpretativo ocorre nas décadas de 1960 e 1970 no momento em que
a midia eetrénica est4 consolidada e cumpre papel predominante na informacéo e no
entretenimento de massas. A imprensa escrita faz mudangas fundamentais para criar
agilidade e buscar ampliar seu espago na sociedade. As redacoes diversificam os estilos,

resgatam antigos modelos, buscam dar maior e melhor tratamento nas noticias com o
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aprofundamento dos assuntos, ampliam-se as imagens e buscam oferecer diversidade de
assuntos. E nesse momento que a grande imprensa escrita modifica suas estruturas baseada
no advento de novas tecnologias com recursos provenientes do Estado e do préprio
crescimento econdmico. Neste periodo, surge a Folha de Sdo Paulo (1960), uma fusdo de
véarios jornais da mesma empresa jornalistica.

No campo politico, houve simpatia de parte da grande imprensa pelo golpe militar
de 1964, momento em que foram porta-vozes da classe média conservadora e das €lites,
sobretudo as mais atrasadas, ligadas as velhas oligarquias regionais e as vinculadas ao

grande capital externo.

Muitas empresas de comunicagdo logo se adaptaram a0 novo momento politico e
passaram a utilizar a relacdo com o poder para ampliar seus negdcios (como as
Organizacbes Globo). Outra, embora tenha apoiado a ditadura, passaram a sofrer

consequéncias drasticas como a censura e a perseguicdo a profissionais do jornalismo.

O periodo do jornalismo interpretativo também decorre das dificuldades das
restricdes democréticas nas redagcdes e na oportunidade de buscar a noticia. Novamente, as
redacfes do pais sdo amplamente influenciadas pelas mudancas de estilo nos jornais norte-

americanos.

O jornalismo plural representa a introducdo de um novo periodo de transformagdes
no jornalismo, a partir dos anos 1980, com o advento de novas tecnologias. Segundo
Seabra, “o jornalismo plural é o resultado de uma nova realidade nos meios de
comunicacdo, em que ainformatizacéo das informagdes e o surgimento de uma nova midia,

aInternet, alteraram profundamente o conceito de noticia’. (Seabra, in Motta; 2002: 43)
O jornalismo em tempo real ocorre no periodo de redemocratizacdo do pais, do fim

da censura e de profundas mudancas sociais politicas e econémicas. Os jornais passam a se

auto-denominarem como isentos ou comprometidos com a informacdo desprovidas de
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ideologia. Neste periodo, surgem correntes tedricas que decretam o fim das ideologias
tradicionais com o fim do chamado “socialismo real” e o acirramento das crises capitalistas.
O Brasil vive o periodo de eleicBes diretas em que a imprensa escrita cumpre papel
decisivo na cobertura jornalistica e na formacéo das opinides de cada disputa e cada crise

politicavivida

Os anos 1990 foi um periodo de grave crise financeira das empresas jornalisticas a
partir da prépria crise econdmica vivida pelo pais que cresceu na média de 2,2% do PIB —
Produto Interno Bruto, a0 ano neste periodo. Dificuldades especificas sobretudo com a
aceleracdo das mudancas tecnol 6gicas obrigando as empresas a modernizarem seus parques
graficos e equipamentos de informética, quase todos importados, obrigando ao
endividamento em ddlares. A politica cambial do governo Fernando Henrique Cardoso
(1995), com a paridade entre o real e o dolar propiciaram o investimento das empresas de
midia na diversificacdo do setor, como a Internet e a TV a cabo. O pouco retorno destes
negécios e o fim da paridade com a desvalorizag&o do rea fizeram com que algumas das

maiores empresas aprofundassem suas dificuldades.

No Brasil, durante o governo Lula (2003), ocorreu intenso debate sobre a
possibilidade de o Estado oferecer uma linha de crédito para as empresas de comunicagao,
sabidamente em crise financeira, através do BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Social e Econdémico, um dos principais instrumentos de investimento do
governo federal. O assunto gerou polémica, principalmente sobre a justeza deste
procedimento, a possibilidade da rendicdo da imprensa diante do governo (o famoso “rabo

preso”) e guem poderiam se beneficiar desta linha de crédito.

A estimativa de endividamento das grandes empresas de comunicacédo era de R$ 10
bilhdes (2003), segundo estudo encomendado pela ANJ — Associacdo Nacional de Jornais,
pela Abert — Associag@o Brasileira das Emissoras de Rédio e Televisdo e pela Aner —
Associacdo Nacional de Editoras de Revistas, segundo matéria publicada pelo jorna Folha

de Sao Paulo, em 15 de fevereiro de 2004. A razdo da divida sdo empréstimos contraidos
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em dolar (cerca de 80% do perfil das dividas) no periodo da paridade cambial. A maior
parte dos investimentos feitos pelos grupos midiéticos foi a novas comunicagdes como TV

por assinatura, internet e telefonia.

Este episddio € interessante para identificar a divisdo do pensamento dos
proprietarios de jornais no pais. Embora todos sejam liberais e defendam o livre mercado,
houve diferencas significativas por interesse concorrencial e posicaéo politico-ideoldgica.
Apresentaremos as idéias de trés jornais de circulagdo nacional e considerados os maiores
formadores de opini&o: O Globo, Folha de Séo Paulo e O Estado de S&o Paulo.

O jornal O Globo foi o principal interessado na linha de crédito para resgate de
dividas, ele faz parte das OrganizacGes Globo, um dos maiores grupos de midia do pais,
que passa por grave crise financeira, sobretudo depois de transagbes internacionais
envolvendo dividas em ddlares (no periodo da paridade cambial). A posicéo do jornal foi a
favor do esforco da liberagdo dos recursos para as empresas de comunicacdo e nao
considerou gue esta medida tirasse a independéncia dos veiculos de comunicagdo por se
tratar de uma transacéo do mercado financeiro de crédito. A divida das organizagdes Globo
girava em torno de R$ 5,6 bilhGes em 2004.

O jornal Folha de Sado Paulo foi o principal opositor ao projeto de resgate das
empresas de comunicagdo, principalmente pela posicdo concorrencial diante dos outros
jornais. A Folha também tem dificuldades financeiras, mas parece ser a empresa melhor
posicionada em suas contas e conseguiu uma linha de crédito com o BNDES no governo
anterior (periodo Fernando Henrique Cardoso) para compra de equipamentos e readequacao
de seu parque gréfico. A divida do Grupo Folha estava em R$ 290 milhGes em 2004. Em
entrevista ao sitio AOL Noticias publicada em 21/10/2003, o jornalista Octavio Frias Filho,
proprietario da Folha deu a seguinte opinido: “(...) 0 que interessa ao governo € a midia de
joelhos. N&o uma midia morta. Uma midia independente ndo interessa a governo nenhum.
Dentro desse principio é dificil ver essa questdo do BNDES. Por que criar um sistema

assistencial, preferencial para os jornais, para a midia? Por qué? Se todo o empresariado
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esta endividado, nunca vi uma situacéo t&o dificil em toda minha vida e estou apenas com

91 anos.”

O jornal O Estado de Sao Paulo tem uma posicéo ainda distinta dos outros dois
veiculos de comunicacdo. Para o jorna ndo haimpedimento legal ou legitimo no pedido de
empréstimo desde que se observem as normas legais para as transagdes financeiras de
crédito, mas enxerga outra saida para a crise dos veiculos de comunicagdo baseada no
préprio mercado. A defesa do Estado é a modificacdo na legislac8o brasileira para permitir
gue as empresas de comunicagdo possam buscar parceiros estrangeiros abrindo méo de
50% do capital da empresa nacional, modificando assim a atual legislagdo sobre
propriedade estrangeira nos veiculos de comunicacdo no Brasil. Esta saida respeita a lei de
mercado e se libera da possibilidade de intervencdo estatal no setor. A divida do grupo O
Estado de S. Paulo girava em torno de R$ 384 milhdes em 2004.

As trés posicles estdo situadas em um pragmatismo de mercado, considerando as
posicOes distintas dentro de um mesmo campo liberal. Os jornais se distinguem pela
estratégia de conquista da credibilidade e se unificam na defesa da propriedade privada e os

i nteresses comuns de mercado.

A saida para a crise das empresas de midia esta definida nas opinides distintas dos
jornais. A dternativa de buscar no mercado 0s recursos necessarios para a sobrevivéncia
das empresas jornalisticas ndo se demonstra viavel em curto prazo sendo pela abertura do
controle acionario para o capital externo. Esta aternativa significa a perda de autonomia de
brasileiros sobre suas empresas para corporagdes estrangeiras, ou Segja, uma parte da
soberania naciona severamente questionada. O controle acionério de empresas jornalisticas
e de informac&o por grupos estrangeiros representa a perda de identidade nacional. Diante
destas observacdes levantamos a seguinte questdo: o governo brasileiro deve socorrer

empresas de midia em dificuldade financeira?
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O BNDES foi uma das poucas estruturas estatais que ndo foram privatizadas durante
0 governo Fernando Henrique e hoje representa 0 maior instrumento de fomento para
projetos de desenvolvimento econdmico do pais. Um dos argumentos contrérios ao projeto
de resgate dos veiculos de comunicagdo € o papel de empréstimos para investimentos e ndo
para quitacdo de dividas e equilibrio de contas internas. H& uma segunda constatacdo
contraria ao pedido de empréstimo gue significa a justeza de socorrer empresas privadas
como as Organizagdes Globo, reconhecidamente beneficidria de estruturas estatais
anteriores. O centro do debate, porém, é exatamente a interferéncia do Estado sobre o

mercado de midia

Sobre o primeiro ponto é valido considerar que o0 BNDES j4 realizou operacoes
financeiras de crédito tdo ou mais questionaveis que a de finalidade do pagamento de
dividas. Por exemplo, saiu de sua linha de crédito o financiamento da compra de empresas

estatais pelainiciativa privada ou o programa de resgate de dividas de bancos privados.

O segundo argumento também ndo parece ser fundamental, pois ao se tratar de
interesses de mercado ndo € a justeza da questdo que preval ece nas decisdes, mas as regras

estabel ecidas pelas corporacdes e pel o governo.

Por fim, 0 mais importante debate € a interferéncia do Estado sobre o mercado de
midia do qual se podem estabelecer duas linhas de argumentacdo. A primeira € a concepcao
ideol 6gica dos proprietérios de empresas de midia. Para estes empresarios, o Estado ndo
deve intervir no mercado, pois desequilibra a l6gica de concorréncia e eficiéncia das
relacles de disputa. A segunda argumentacdo € o interesse do governo em ter como aliado
politico as empresas de midia, ou nas paavras do senhor Octavio Frias Filho, ter “a
imprensa de joelhos’. Esta preocupacdo é a mais pertinente, pois a relacéo entre “imprensa
livre” e Estado sempre foi de cooptacdo ou repressdo. Entretanto, a relacdo entre as
empresas de midia, 0 mercado e o Estado obedecem a uma légica de interesses que, por

vezes, chega ao limite daindependéncia das partes.
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O projeto ndo teve resultado positivo, sobretudo pelas contradicdes existentes dentro
do mercado de midia. Ocorre que este problema néo se resolveu e néo se resolvera pelas

condic¢des naturais de mercado.

Esta questdo também nos remete ao entendimento sobre o papel do jornalismo e a

suas relagdes com 0 a empresa jornalistica, que produz as noticias.

Pode-se dizer, por maiores contradiches existentes entre as empresas de
comunicacdo, que elas seguem uma ldgica de mercado, portanto, capitalista? Sim,
certamente, porém pela prépria natureza da concorréncia e do pensamento divergente sobre
o papel do Estado, como vimos na exposi¢ao das dividas destas empresas, ndo da para dizer
gue os jornais Folha de Sdo Paulo, O Estado de S&o Paulo e O Globo terédo as mesmas
idéias. Pelo contrério, h&d demonstracfes de diferencas profundas entre estes veicul os, cada
qual com o seu estilo e linha de pensamento, mas, sobretudo, porgue a logica capitalista

leva a autofagia até entre as grandes corporagoes.

Todos estes principais jornais defenderam as privatizagbes nos governos Collor,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, pelo principio do Estado minimo e da defesa
da propriedade privada. Porém, deve-se considerar o seu interesse quando a privatizacéo
interfere no projeto da empresa em particular ou a um grupo aiado. Neste caso o jorna tem
comportamento de dentncia ou conivéncia como foi o caso da Folha que se sentindo
preterida dos leildes das privatizacdes do setor de telecomunicacdes abriu questionamento
severo a este processo enguanto outros veiculos trataram as dendncias de favorecimento a

determinados grupos de forma parcimoniosa.

Os veiculos de comunicacdo ndo devem ser oficiais, sustentados por governos (este
tem instrumentos especificos para se comunicarem com a sociedade), mas o outro lado
também é verdadeiro, ndo ha veiculo de comunicagdo que ndo esteja vinculado a uma
ideologia, principa mente a do mercado.
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Passados duzentos anos da introducéo da imprensa no Brasil, podemos verificar
tracos comuns do periodo da formacdo da empresa jornalistica desde sua origem. Em
primeiro lugar existe uma tradicdo de empresa-familia em que os negécios geridos no
mercado da comunicagdo pertencem a grupos pouco plurais. O segundo € a oligopolizacdo
da midia, fator predominante no capitalismo moderno, mas com tragos marcantes na
formacdo da imprensa no pais. Hoje sd0 poucos 0s grandes jornais que podem ser

considerados influentes e capazes de pautar a sociedade.

O quadro de concentracdo dos veiculos de comunicagdo na mao de poucos grupos
ou familias agrava a situacdo da verdade enquadrada em interesses privados e muito

especificos.

Como destacou Ciro Marcondes Filho em O Capital da Noticia, os jornais
representam os interesses de individuos e grupos restritos na tentativa de influenciar a

sociedade através de opinides e informagoes.

“O jornalismo, via de regra, atua junto com grandes forcas econbmicas e sociais. um
conglomerado jornalistico raramente fala sozinho. Ele é a0 mesmo tempo, a voz dos outros
conglomerados econdmicos ou grupos politicos que querem dar as suas opinifes subjetivas e
particularistas o foro de objetividade”. (Marcondes Filhos; 1998: 11)

Portanto, como vivemos uma fase de elaboracéo de novos conceitos e revisando o
papel gue muitos instrumentos sociais cumprem, é necessario verificar o caréter do jornal
em nossos dias. N&o significa o decreto do fim do jornal, como apregoado por pensadores
ligados as correntes pds-modernas, mas de avaliar seu contelido e compromisso, enquanto
instrumento de transmissdo de idéias da classe dominante. Este tipo de jornalismo
provavel mente continuard existindo, porém, no momento de avanco da consciéncia social e
a radicalizacdo da democracia com maior participacdo popular, inevitavelmente havera

novas formas de transmissdo de informacao.
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As alteragdes do jornal estéo inseridas em uma etapa mais ampla de transformagéo
social, baseada na luta de classes (e de idéias), portanto, parte constitutiva do proprio
desenvolvimento histérico e de mudancas da sociedade. O jornal, afinal, é reflexo do

sistema socia que vivemos.
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CAPITULO 3

Analise dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo em seus editoriais sobre

0s principais acontecimentos do governo Fernando Henrique Cardoso

Este capitulo busca investigar os elementos representativos sobre as posicoes dos
jornais no governo Fernando Henrique Cardoso. A pesquisa analisou o0s editoriais dos
jornais Folha de S&o Paulo e O Globo por considerar que estes veiculos sGo 0s maiores
jornais do pais, em tiragem de edi¢Bes didrias, influéncia na formacdo de opinides e na
capacidade de pautar outros veiculos de comunicagdo, através das reportagens exclusivas
ou pelas agéncias de noticias. Sao jornais reconhecidos na sociedade, de alcance nacional,
com agéncias de noticias utilizadas como fontes por outros jornais de centros regionais do

pais.

Em matéria publicada pela Folha de Sdo Paulo, Caderno Brasil, pagina A6 de
12/02/2006, sobre a circulacdo dos principais jornais do pais, verifica-se que os dois jornais
de maior tiragem sdo a Folha e O Globo, com 307,9 mil e 274,9 mil jornais diarios
respectivamente, média de 2005. No quadro evolutivo, houve uma diminuicdo de
publicagdes didrias da Folha saindo de 440,7 mil em 2000 para os atuais 307,9 mil,
mantendo-se como o jornal com maior tiragem do Brasil. O jornal O Globo tinha uma
tiragem em 2000 de 322,5 mil, entdo em terceiro lugar, para os atuais 274,9 mil, superando
ojorna O Estado de S&o Paulo, cujatiragem era de 399 mil em 2000, caindo para os atuais
230 mil jornais diarios. O quadro demonstra a evolucdo da tiragem (em milhares de

exemplares) de jornais desde 2000:

JornaigAno | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Folha de S&0|440,7 399,7 346,3 314,9 307,7 307,9
Paulo

O Globo 322,5 296,3 266,2 253,4 257,5 274,9
Estado S&0|399,0 341,3 268,4 2428 2335 230,9
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Paulo

Zero Hora 182,9 167,9 169,7 176,7 180,4 178,2

Fonte: Folha de S&o Paulo, pagina A6, 12/02/2006.

A andlise dos editoriais é importante pelo que significam no jornal, emitindo a
opinido do veiculo e da empresa jornalistica a ele ligado. O texto é opinativo, com o
cuidado de ser escrito de maneira impessoal, preocupado com 0s assuntos relevantes nas
questbes locais, nacionais ou internacionais. A andlise do editorial é fundamental para
identificar o que pensa o veiculo de comunicacdo de forma direta e sem a preocupacéo da

imparcialidade dainformag3o. E no editorial que estd a opinido “nuae crua’ dosjornais.

Segundo Juarez Bahia, em Jornal — Historia e Técnica, o editorial é a opinido do
dono do jornal que pode ser escrita pessoalmente ou por jornalistas e editorialistas
comprometidos e sintonizados com as idéias do primeiro, normalmente pertencentes a um
conselho interno. O editoria ndo € assinado justamente pela sua origem de representacéo, o

proprio jornal.

“O editoria € uma noticia qualificada, porque fere e representa o foro intimo do
veiculo. E uma noticia engajada, porque geralmente se envolve em busca de definicdo e
escolha. E uma noticia exclusiva, porque emite uma opinido propria. E uma noticia de
profundidade, porque ndo se limita a superficie dos fatos e incorporam autoridade,

consciéncia e hierarquia ao seu contetido.” (Bahia; 1990: 99)

Para Bahia, ndo é tradicional nos veiculos de comunicagdo brasileiros, a diversidade
de opini&, como ocorre em paises europeus e nos EUA, a partir da experiéncia do
conselho de redacdo, instrumento plural para analisar as noticias e elaborar a posi¢céo do
préprio veiculo. Embora exista o conselho editorial nos jornais brasileiros, que contribui
para a discussdo e compreensdo dos assuntos, os editoriais refletem exclusivamente as
idé as dos proprietarios destes veicul os. E neste sentido que a analise dos editoriais se torna

significativa porque pode demonstrar as relacdes entre o jornal e aempresa jornalistica.

103




CAPITULO 3: Andlise dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo

Para a Folha, em seu manua de redacéo o editorial € 0 “texto que expressa a
opinido de um jornal. Na Folha, seu estilo deve ser ab mesmo tempo enfético e equilibrado.
Deve evitar 0 sarcasmo, a interrogacéo e a exclamagéo. Deve apresentar com concisdo a
questdo de que va tratar, desenvolver os argumentos que o jornal defende, refutar as
opinides opostas e concluir condensando a posicdo adotada pela Folha” (Manua de
Redacdo; 2001:64).

De forma direta, a Folha define 0 seu espago de opinido proprio e resume o papel
que o editorial cumpre no jornalismo. Apresenta 0 seu estilo e redagdo, com regras diretas

sobre 0 uso gramatical.

Em O Globo, ndo ha o verbete editorial em seu manua de redagdo, a defini¢do do
termo aparece na palavra Opinido, em que afirma que “o jornal diz o que pensa em seus
editoriais; articulistas e colunistas fazem 0 mesmo em textos assinados, e para eles a
liberdade de estilo € tdo grande quanto a de opinar. Mas ha normas para a opinido.(...). A
opinido pode ser manifestada de forma leve, irbnica; ou séria, seca, Mas lhe é proibido ser
pomposa. Alguns textos do jornal parecem usar roupa esporte; outros vestem terno e
gravata. O editorial esté quase sempre no segundo caso — mas ndo usa fraque, beca ou toga”
(Manual e Redacéo e Estilo; 1992: 47).

Desta maneira, O Globo caracteriza o editorial mais preocupado com a forma de
escrever do que com 0 seu conteddo, ou sgja, deixa superficialmente claro que é o espaco

de opini&o do jornal e o estilo ndo pode ser t&o erudito a ponto de causar dividas ao leitor.
Além da definicéo direta do papel do editorial, o qual foi analisado até o momento,
em gue condigdes a opinido do jornal é relevante? Quanto do compromisso de isencéo e

equilibrio defendido pelos jornais na producédo da noticia é incorporado no editorial ?

O editoria € pouco lido, porém é fundamental para identificar a posi¢éo do jornal

diante dos fatos mais relevantes. O espaco predispde a conduta da coberturajornalisticae a
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opini&o legitima que o veiculo pode e deve divulgar. Portanto, os editoriais constituem um

instrumento de opinido importante para a construcdo democrética da informacéo.

O equilibrio e a isencdo dos editoriais devem ser relativizados porque é 0 espaco
tendencioso por natureza. Contudo, espera-se do editorial as preocupacdes e normas
estabelecidas pelos manuais de redacéo e estilo, sem artificializar ou esconder a posicéo

nitida do veiculo.

Um exemplo que pode ser destacado € que os jornais ndo se definem quanto a
escolha de candidaturas a cargos majoritérios no Brasil, como € comum nos EUA e na
Europa. Os jornais brasileiros demonstram simpatias por determinados candidatos,
consideram suas opinides, os programas e os fundamentos ideol 4gicos, tentam intervir nas
idéias apresentadas por determinadas correntes de opinido e, mesmo de maneira critica,
oferecem coberturas jornalisticas muitas vezes tendenciosas a favor deste ou daguele nome.
Mas ndo se posicionam claramente nas eleicBes, muitas vezes utilizando os proprios
mecanismos de subterfligios existentes em seus manuais de redaco. E saudavel para a
democracia a definicdo politica dos jornais, inclusive para que seus leitores tenham

mel hores condi¢des de analisar as matérias e 0 proprio veiculo de comunicagéo.

Para Juarez Bahia, novamente em Jornal — Historia e Técnica, a definicdo de
opinido para o jornal é um ponto nevralgico para se compreender 0 seu papel na sociedade.

“Se opinar é sempre um risco, maior € o risco de opinar ma. O editorial é uma
noticia sob pressdo como qualguer outra, mas a sua exigéncia primaria € o raciocinio, a
reflexdo, o equilibrio. Mesmo quando é sb exclusivamente contra. E para que ndo induza a
paix&o quando o seu objetivo é aracionalidade.

O exercicio e critica requer o exercicio de liberdade. Sem liberdade de critica, a opinido se
deprecia e se submete, se avilta e se anula. Uma opinido sob censura decai em significacéo e
valor. Uma opinido sem censura, mas sujeita ao controle interno e a manipulacdo
empresarial, € uma opiniéo autocensurada e, portanto, viciada.

Para ser aceitavel, a opinido deve ter liberdade e honestidade. A sua independéncia esta na

dependéncia desses fatores. Sem condicionamentos que a comprometam — como e resto deve
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ser com toda a matéria jornalistica — a relagéo veiculo-publico se efetua na lisura e na
confianca. (...).

Para ser uma opini&o livre e independente, o editorial requer autenticidade. Da mesma forma
que a noticia requer exatiddo para ser aceita como veraz. Por esse motivo é que, sem perder a
sua condicdo de pensamento oficial do veiculo, o editorial deve se revestir de uma elaboragéo
consensua e ndo impositiva.

A forma atua o editorial mantém a dimensdo critica o jornalismo, mas pouco se interessa
pelo estimulo polémico que vem da imprensa do século XVIII instalada para ser o verbo da
burguesia, depois de ter sido rumor e noticia. Foi com a opinido incendi&ria que essa

imprensa difundiu doutrinas e gerou revolugdes.” (Bahia; 1990:104)

Os jornais foram isentos e equilibrados sobre o governo Fernando Henrique
Cardoso? Esta € a primeira quest&o que se propoe este estudo, € a partir do resultado dessa
pergunta que sera averiguada a hipotese que a imprensa esta filiada ideol ogicamente ao

neoliberalismo e se foi tendenciosa afavor do mandato de Cardoso.

Os jornais ofereceram opinides de carater politico e ideolégico a sociedade? A

veracidade da perguntaincorre na analise da legitimidade destes veicul os.

As empresas jornalisticas influenciam as opinides dos jornais? Partindo do
pressuposto que existe esta interferéncia nas redagdes e na producdo da noticia, estardo
colocados os desdobramentos da forma como os jornais sofrem a influéncia dos interesses

da empresajornalistica.

Ha diferencas e contradi¢des na opinido entre os jornais? Qual a natureza destas
contradicbes e em que nivel de diferencas de suas opinides? A quarta pergunta esta
relacionada ao nivel de diferencas existentes entre 0s principais jornais e quais Sao 0S Seus

motivos.

Os itens que seguem neste capitulo, além da propria andlise dos editoriais dos

jornais, sdo as opinibes dos setores ligados ao governo, através do préprio presidente
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Fernando Henrique Cardoso e da oposicdo, com as consideracfes de partidos politicos e

personalidades.

3.1 O Governo e a Oposicao

O tratamento oferecido por integrantes do governo Fernando Henrique Cardoso, a
partir do préprio presidente, e da oposicéo, pelos partidos politicos e personalidades que se
manifestaram contra 0 governo sdo semelhantes em pelo menos um aspecto: a imprensa
ofereceu tratamento desproporcional aos acontecimentos politicos, cada qual pela sua

interpretacao.

Os integrantes e defensores do governo argumentam que a imprensa nao
aprofundava os assuntos, dando condicdes para que as interpretacdes negativas fossem
facilitadas e amplamente aproveitadas pela oposi¢do. Esses membros divulgavam aidéiade
uma imprensa rendida a rapidez da noticia on line e a ampliagdo da rede de informagdes, o
que propicia a superficialidade e a interpretacdo muitas vezes equivocada, para néo dizer
gue careciam as redacdes maior capacidade profissional para entender o que se estava

noticiando.

As reclamagOes da oposicao estdo ligadas, sobretudo a falta de espaco e condicoes
mais democréticas para que colocasse a “outra versao”, ou sga, faltavam condigdes de se
sobreporem ao governo, que monopolizava o espaco da informacdo. A principal critica da
oposicdo era a pratica de um jornalismo manipulador e tendencioso favorecendo a
interpretacdo positiva a0 governo. Em muitas ocasifes, segundo a oposi¢cdo, as noticias
tinham tratamento limitado, principalmente sobre as denuncias de corrupcéo envolvendo
membros do governo, ou alguns fatos considerados importantes simplesmente ndo eram

veiculados pela grande imprensa.
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3.1.1 O Governo

Em entrevista de Fernando Henrique Cardoso concedida ao jornalista Roberto
Pompeu de Toledo no livro O Presidente Segundo o Sociélogo, publicado em 1998,
portanto ainda no primeiro mandato, o presidente faz uma ampla analise sobre o papel da

midia, arelacdo com ela e sua composicao social.

Fernando Henrique Cardoso considera que o papel da midia é politico e a
diversidade de veiculos de comunicagdo contribui para entender as mudancgas que ocorrem
no mundo. Chega a considerar que, mesmo se declarando neutros, os jornalistas ndo o sao
porque ndo é mais possivel separar a politica da comunicacdo. A midiafaz parte e disputa o
poder. Nao sob o aspecto partidario, mas nos interesses que levam a serem publicadas
determinadas noticias.

A critica que Fernando Henrique Cardoso oferece a midia é a forma fragmentada da
noticia, afirmando que ainformagdo em tempo real gera a descontextualizacdo dos fatos. O
que mais deixa o presidente indignado nesta entrevista € o que ele chama de “ mediatizacéo”
ou sgja, vale mais aversdo do que o fato. Esta generalizacéo leva a conclusdo que ndo basta
realizar algo bom, mas é preciso demonstrar e transmitir a informacéo da realizacdo do
governo. Fernando Henrique Cardoso chega a questionar porque para toda acéo de governo
€ necessario redlizar sondagem de opinido, como se a decisdo dependesse do resultado da

pesqui sa.

Fernando Henrique Cardoso considera que a imprensa € atualizada e tem
extraordinéria capacidade de produzir noticias. Destaca que ndo e possivel manipular a
sociedade, discordando das teorias dos anos 1960/70 que consideravam os meios de
comunicacdo como instrumento de alienacdo. O sociélogo considera que o receptor ndo é

passivo e Nos Novos tempos € possivel ter 0 acesso ainformacdo e tirar conclusdo prépria.

Um dos fatores mais importantes da entrevista esta na formulacdo que Fernando

Henrique Cardoso faz da composicdo social da midia. Ao ser perguntado sobre a

108



CAPITULO 3: Andlise dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo

propriedade familiar das empresas jornalisticas, o presidente afirma que ha uma maior
democratizacdo dos meios de comunicacdo porque 0s seus proprietarios ndo influenciam
mais como anteriormente. Neste caso foi criada no Brasil uma nova oligarquia que sdo 0s
editores dos jornais que passaram a exercer o papel de mando. Neste raciocinio, o

presidente declara:

“N&o operam o poder cotidiano (os donos dos jornais). Entdo, a familia dona de uma
empresa jornalistica cada vez exerce menos o poder. Ha excecdes — familias cujos membros
tém capacidade jornalistica e politica. Mas, quando a familia ndo tem essa veia, nem tem
vontade de influenciar, o jornal vira uma empresa como qualquer outra, e quem influencia
s80 os editores. Nesse aspecto, a imprensa democratizou-se. E, como ha competi¢cdo, ndo s
entre os donos, como entre os jornalistas, os jornais ndo tém mais linha politica definida.
Talvez um ainda tenha — O Estado de S&o Paulo. A Folha definiu como sua linha ndo ter
linha, e os outros acabaram indo por esse mesmo caminho. 1sso deu poder aos jornalistas —
ndo ao reporter, mas ao editor. E é um poder que ndo presta contas. Esse é o problema da
democracia. O problema gue se coloca hoje, com relagdo aimprensa, ndo é o de ela ter mais
ou menos liberdade. E a quem ela presta contas. Dizem sempre 0 seguinte: ‘ presto contas ao
meu publico’.” (Toledo; 1998: 181).

Sobre 0s interesses comerciais que envolvem as empresas jornalisticas, Fernando
Henrique Cardoso considera que é neste momento que a liberdade dos editores se encerra.
A lucratividade da empresa jornalistica dita a liberdade da producéo da noticia. Novamente
considera que ndo ha isencdo politica nem neutralidade no jornalismo e a informacéo passa

pel os interesses empresariai s dos veicul os de comunicacao.

Quanto a cobertura jornalistica de seu mandato, o presidente diz que ndo tem o que
reclamar e ndo briga com os jornais. Para Fernando Henrique Cardoso, o principal inimigo
na realizacdo das reformas para modernizar o Estado e combater as desigualdades sociais é
0 corporativismo de certos setores da sociedade e 0 sistema econdmico. Portanto, os
principais problemas de seu mandato ndo estiveram na opinido critica dos jornais, mas nas

contradic¢des dos interesses econdmicos e corporativos da sociedade.
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3.1.2 A Oposicao

Por outro lado, a oposicdo faz contundentes criticas ao papel da imprensa no
governo Fernando Henrique Cardoso. Entre as diversas opinides, destaca-se 0 artigo do
jornalista econdbmico Aloysio Biondi, no artigo Mentira e caradurismo (Ou: a imprensa no
reinado FHC), publicado originalmente no Anuario de Jornalismo — 1999, da Faculdade
Casper Libero e depois como posfacio do livro Padrbes de manipulacdo da grande

imprensa, de Perseu Abramo.

O texto de Biondi pode ser considerado mais como analise politica que académica, é
um conjunto de argumentos de como a imprensa se comportou de maneira subserviente aos
interesses do governo federal. Ndo significa, contudo, que sga uma opinido unanime para
as diversas correntes de oposicdo, mas representa uma parcela significativa que via a

imprensa como mero instrumento do governo.

E importante considerar que o texto foi publicado em 1999, ano da maior crise
econdmica do governo com a desvalorizacdo do real, os piores indicios de corrupgdo e a
realizacdo da maior manifestacdo da oposi¢ao, a Marcha dos Cem Mil.

Para Biondi, “a volta da inflagdo criou uma das poucas oportunidades em que o
povo brasileiro pdde descobrir, por S mesmo, a gigantesca e mais do que vergonhosa,
deprimente e lesa-sociedade, manipulacdo do noticiario econémico (e politico) no governo
FHC. Sem medo de exagerar, pode-se comprovar que as técnicas jornaisticas e a
experiéncia de profissionais regiamente pagos foram utilizadas permanentemente para
encobrir arealidade. Valeu lancar méo de tudo: de manchetes falsas, inclusive ‘invertendo
a informagdo’, a colocar o lide no final das matérias, isto é esconder a informacgéo

realmente importante nas Ultimas quatro linhas’. (Biondi, in Abramo; 2003: 54)
As denuincias apresentadas pelo jornalista Biondi so das mais contundentes entre os

pensadores da area da comunicacdo e representam uma radicalizacdo do julgamento da

imprensa na Era Fernando Henrique Cardoso. Os argumentos, baseados nas idéias iniciais
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de Perseu Abramo, séo demonstrados por fatos considerados manipuladores da informagéo
pelos jornais impressos. Infelizmente o jornalista ndo apresenta o jornal a que se refere nas

matérias para que haja uma demonstragdo mais plausivel de seus argumentos.

Nos argumentos da manipulagdo da imprensa, segundo Biondi, estdo nove “trugques’
qgue desinformam o leitor e invertem os fatos, contribuindo para a versdo oficia do

governo.

Em “Manchete as avessas’, Biondi argumenta que a imprensa distorce a informacéo
a partir da manipulagéo dos dados de pesqguisas econdémicas. Neste caso, foi utilizada uma
pesquisa de endividamento das familias que compromete o poder de renda e compra da
populacdo e afeta a salde financeira do pais. Ao invés desta constatacdo, 0s jornais
utilizaram o endividamento como “ampliacéo de crédito”, ou sgja, transformaram um dado

negativo em positivo.

As “Manchetes encomendadas’ séo as utilizagdes sem critério rigoroso de dados
estatisticos fornecidos pelo governo que ndo correspondem com a verdade ou que
aparentam a verdade. Estes dados sdo utilizados normalmente para abafar outras noticias
relevantes que sdo contrérias a0 governo e podem gerar dificuldades como comissdes
parlamentares de inquérito, desqualificar denlncias, justificar medidas polémicas ou
impopulares, etc. Um dos exemplos foi a cobranca de uma taxa de empréstimos (TR) aos

agricultores com 40% acima da inflacdo com a justificativa que o risco de calote era ato.

A falta de apoio ao Nordeste, com o corte de recursos em programas de frentes de
trabalhos e bolsas de distribui¢do de renda, no periodo prolongado de seca, foi justificada
com falsas informacdes de desvios de recursos pelas elites e coronéis daregido. Em “ Cifras
enganosas’, Biondi argumenta que durante a crise dos cortes de verbas os jornais
recorreram a noticias de desvios de R$ 550 milhdes, sem, no entanto, contextualizar que
foram realizados desde a fundacéo da Sudene — Superintendéncia para 0 Desenvolvimento
do Nordeste, criada em 1959, ou sgja, colocaram o Nordeste como fonte de corrupcédo, com

informacdo que induz o leitor ao erro, parajustificar a acdo impopular do governo.
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Em “Lide as avessas’, o principa argumento de manipulacdo apresentado por
Biondi, diz respeito a um trugque em que os editores escondem a verdade através da
inversdo da noticia principal, deixando para apresenté-la nas “ Ultimas quatro linhas’, antes
disso, a matéria percorre uma série de justificativas e argumentos dados por especialistas ou
autoridades ligados ao governo. Esta “atitude hipécrita’, segundo Biondi, impressiona o

leitor a considerar que a situacédo do pais esta em boas condi¢oes.

Quando ha uma flagrante situacdo adversa para 0 governo, 0s jornais recorrem ao
truque “Prometendo o futuro” que consiste em oferecer projecdes de melhorias dos dados
no futuro, apaziguando a noticia negativa, inclusive desmoralizando as criticas

“catastrofistas’ da oposi¢éo ou das opinides distintas do governo.

Biondi denuncia a substituicdo das responsabilidades, com o truque “O sujeito
errado” em que o avo da critica das mazelas sociais, como os dados da mortandade de 400
criancas para cada mil nascidas no interior do Nordeste, ssem do governo para uma
abstracdo climética como a seca na regido, sem considerar os cortes de verbas para a gjuda
as comunidades carentes.

Outras duas técnicas para distorcer as realidades recorrentes nos jornais séo “O bife
pelo boi” e *O boi pelo bife”. Na primeira, deixa-se de lado o fato negativo como um todo
para pingar um dado positivo, como manchete ou destaque principal na matéria, como
exemplo oferecido esta a noticia da queda do PIB no pais, com excegdo do desempenho da
economia no Rio de Janeiro, sendo o desempenho carioca ainformag&o principal veiculada.
A segunda técnica de distor¢do € o contrério, ou sgja, enfatiza-se a generalidade para se
esconder o0 essencial, como exemplo, o corte de financiamento externo e queda nos
investimentos estrangeiros no pais. Este dado especifico foi diluido como um fenémeno
para toda América Latina sem contextualizar os riscos para os investidores e a grave
situagéo econdmica em que passava o Brasil.
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O dltimo truque que Biondi denuncia € a chamada “Omissdo escandalosa’,
estratégica para a implementacdo dos projetos do governo. Como exemplo, o jornaista
utilizou o siléncio da imprensa acordada com o Planalto para ndo divulgar a alta do prego
do petréleo internacional, sobre a ata consecutiva de 30%, 40%, 60% e 100%, no inicio e
1999. Este fato prejudicaria o projeto de concessdo de areas de exploracéo de reservas

petroliferas no pais pelainiciativa privada.

Este conjunto de denincias contra a imprensa é uma demonstracdo que Aloysio
Biondi julga suficiente para demonstrar a completa ligagcéo dos meios e comunicagdo com o
governo federal. Se considerada esta hipotese, teremos uma completa subserviéncia da
imprensa aos interesses de Fernando Henrique Cardoso e o projeto que ele representa.
Neste caso, 0 papel social da imprensa acaba porque ndo serve para oferecer informagoes,
mas versdes dos fatos a favor de um determinado grupo politico. Ai se pode decretar o fim

daimprensa no pais.

Por outro lado, € um conjunto de argumentos que precisam de maior
contextualizagcdo porque a aplicacdo dos truques oferecidos por Biondi ndo é imediata e a
todo o0 momento, como ja observou Perseu Abramo em seu texto sobre os padrbes de

mani pulacdo de imprensa.
A seguir, serdo oferecidos elementos para andlise dos editoriais dos jornais Folha de

Séo Paulo e O Globo, como exemplo de opini&o dos meios e comunicagdo para verificar a

veracidade, mesmo que parcial, dos argumentos de manipulacdo da grande imprensa.
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3.2 Os editoriais da Folha e de O Globo

Os assuntos sobre o governo Fernando Henrique Cardoso, abordados nos editoriais,
s80 de ordem politica, econdmica e ideologica. No campo da politica sGo destacadas as
opinides dos jornais sobre a atuacdo da base de sustentagdo do governo quanto as votacoes
mais polémicas, a relagdo do governo com 0S movimentos socials, inclusive nas
manifestagdes politicas de oposicdo e 0 processo de construcdo e votagdo da emenda

constitucional que permitiu areeleicdo presidencial.

Na economia, a andlise editorial € sobre a estabilidade econdmica e o combate a
inflag&o a partir das opinides e decisdes politicas como a criagdo das metas de inflagdo e as
altas taxas de juros, com as consequéncias ligadas a contencdo do crescimento, de
investimentos, créditos e consumo; a divida publica, em especia a opinido dos jornais
sobre 0 seu crescimento e 0s mecanismos de pagamentos como a criagdo do superdvit
primério; na questdo administrativa, o destaque é a criagdo, a aprovacdo e a implementacdo
dalei de responsabilidade fiscal.

No campo daideologia, aidentidade que os jornais possivelmente comungam com o
pensamento neoliberal, a partir de medidas politicas e econdbmicas acima citadas, mas
também pela elaboracédo tedrica do governo e do proprio presidente Fernando Henrique
Cardoso. A cobertura e o interesse da viabilidade da chamada terceira via e os encontros da
governanga progressista, ocorridas com a presenca de diversos chefes de Estado com
grande repercussao internacional .

As opinides dos editoriais, por vezes, tém elementos que envolvem os temas da
politica, da economia e, sobretudo, o contexto ideoldgico. Portanto, € possivel identificar
nos editoriais classificados para assuntos da politica ou da economia, 0s argumentos

ideol 6gicos que os jornais buscam explicar, pelo contexto da informacao, e se posicionar.

A selecdo dos editoriais teve como critério mais importante, a analise histérica do

periodo e a selecdo dos argumentos mais importantes para fundamentar a posicdo dos
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jornais, por vezes baseada em assuntos especificos ou conjunturais, a partir dos temas

destacados em cada campo acima identificados.

A andlise dos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso permitiu que se
buscasse uma visdo mais completa da evolucédo dos acontecimentos historicos, dos assuntos
destacados e, consecutivamente, a opinido dos jornais. Através de exemplos de editoriais
nos variados anos, foi possivel descobrir apoios criticos, mudancas de opinides ao longo do
tempo, criticas irremediaveis, apelos e campanhas por mudancgas de posi¢des do governo e,
principalmente, a demonstracdo que os jornais sao instrumentos de luta politica e de idéias,

presentes nos principais momentos de decisdes do pais.

A pesguisa também buscou apresentar recortes dentro dos temas propostos para a
investigacdo dos editoriais. Houve o cuidado para ndo expandir os argumentos sem o
devido fechamento e a preocupacgéo em estabel ecer arelacdo entre os temas, através de um

fio condutor que € a evolucao dos avancos e dificuldades do préprio governo.

3.2.1 Os Editoriais e os Assuntos da Politica

O governo Fernando Henrique Cardoso construiu um amplo leque de aliangas que
contou com o prestigio do projeto da estabilidade inflacionaria e 0 aumento inicial de renda

das camadas populares.

A principal forca do governo se encontrava na via ingtitucional, com os resultados
positivos das urnas nas eleicies de 1994 e areeleicdo de 1998. A vitdria de governadores,
deputados federais e senadores do PSDB e PFL, mais o apoio do PMDB, PTB, PP e outros
partidos, foram suficientes para constituir maioria nas principais votagdes propostas pelo
governo, sustentar o real nos momentos de maior dificuldade, como as crises internacionais
na economia e dirigir as Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPI’ s instaladas ou evitar

outras como a dentincia da compra de votos para a emenda constitucional dareeleicao.
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A base de sustentacdo do governo foi alvo de duras criticas da imprensa, sobretudo
guando eram nitidas as contradi¢cBes entre 0s assuntos votados e 0s interesses partidarios na
méquina publica. O PFL foi duramente criticado em acontecimentos como 0 Socorro ao
sistema financeiro também foi alvo de grandes e conturbadas discussdes na vida politica do

pais e refletida nas paginas de jornais.

A oposicao cresceu ao longo do governo Fernando Henrique Cardoso, tendo ponto
alto a Marcha dos Cem Mil, em agosto de 1999. O PT foi o principal partido da oposi¢éo e
0 Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra— M ST se destacou com manifestacbes
que envolviam a luta pela reforma agréria e os protestos contra a politica econémica.
Outros destaques, como a greve dos petroleiros no inicio do governo, as aliangas politicas

da oposicéo para as elei¢oes, foram alvo dos editoriais da Folha e do O Globo.

A redleicdo foi instrumento fundamental para a continuidade do grupo politico
ligado a Fernando Henrique Cardoso. A batalha para aprovar a emenda constitucional que
dava o direito aos mandatérios de cargos majoritarios se reelegerem, as denlncias de
compra de votos e as mudancas no quadro politico foram debatidos nos editoriais com

apoio e critica a proposta e seus desdobramentos.

Base de sustentacéo do governo no Congresso Nacional

No primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso, a base aliada saiu
das urnas com uma vitoria significativa para a Camara e o Senado Federal. O PSDB
conquistou 62 deputados e 11 senadores, o PFL contava com 89 deputados e 18 senadores e
o PTB, com 31 deputados e 5 senadores. A composicdo da maioria foi realizada aos
poucos, de acordo com as votacOes e as negociagdes da participacdo dos partidos no

governo federal e os interesses especificos regionais.

O governo conquistou ainda no primeiro semestre de 1995, o importante apoio do
maior partido no parlamento, o PMDB, que detinha 107 deputados e 22 senadores. Juntou-
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se ainda ao bloco de apoio o PPR e PP (que viriam a se fundir, formando o PPB) com 89

deputados e 11 senadores, 0 PL com 13 deputados e um senador e outros partidos menores.

A oposicéo ficou restrita aos partidos de esquerda, como o PT, PDT, PSB, PPS,
PCdoB e outros parlamentares dissidentes. A base da oposicdo passou a ser constituida
também nos movimentos sociais organizados, ja que no parlamento a correlacdo de forcas

era amplamente favoravel ao governo.

Para construir a maioria no Congresso Nacional, o governo teve obstaculosiniciais,
e 0s jornais registraram essas dificuldades com cobrancas da implementacéo do programa
apoiado nas urnas. Para a Folha, Fernando Henrique Cardoso néo deveria abrir médo de sua
forca eleitoral recém conquistada nas elei¢cdes, para se render a légica das negociacOes
legidativas.

O primeiro desafio, registrado em editorial “Faltou Coragem”, de 17/01/1995, o

jornal paulista expressa a cobranga que seria uma marca da relagéo com o governo:

“A renuncia a flexibilizac&o do monopdlio do petréleo, como defendido na campanha
eleitoral e expressa no programa de governo, deixa a desconfortavel impressdo de que néo
existe a suposta maioria no Congresso hem na propalada governabilidade em nome das quais
se tentou justificar a questionada alianca PSDB com o PFL e 0 PTB. (...)

Os recursos da Petrobras sdo, em primeiro lugar, recursos nacionais, ja que a empresa
foi construida com o dinheiro publico, e o Estado € seu controlador. N&o h&a motivo, portanto,
para excluir a empresa do esfor¢o do equilibrio fiscal eleito como prioridade pelo préprio
governo. Abrir a atividade petrolifera & participacdo do setor privado pouparia recursos do
Estado, mesmo que a Petrobréas provasse sua decantada eficiéncia. (...)

Com o lamentével retrocesso na flexibilizacdo do monopdlio do petrdleo o governo
prejudica a modernizagao do pais, vergando-se ao corporativismo que prometera enfrentar”
(Faltou Coragem — Folha de Séo Paulo — 17/01/95)

Neste editorial, a Folha ndo s6 se posiciona diante da composicdo da base

governista, como declara a necessidade da implementacdo de um novo projeto de
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desenvolvimento nacional baseado nas privatizacbes e numa agenda de concessbes de
servicos publicos e exploracdo de riquezas naturais, até entdo monopolizadas pelo Estado,

paraainiciativa privada.

E importante destacar que o novo parlamento tomou posse em fevereiro de 1995 e,
neste periodo, houve convocacdo extraordinaria do Congresso para apreciar demandas

iniciais do governo, com a composic¢ao de bancadas da legislatura anterior.

No editorial “Novas Palavras’, de 02/02/1995. O Globo se pronuncia sobre a nova

composicao do Congresso, amplamente favoravel ao governo Fernando Henrique Cardoso:

“Af estd 0 novo Congresso. Num pais das dimensdes do Brasil, ele expressa uma
responsabilidade regiona que néo exige, por definicdo, em relacdo ao Executivo.

Exatamente por ser representativo, entretanto, o Congresso reflete muitas vezes as
limitaces e desniveis — regionais ou outros — do préprio eleitorado. Mas ndo sdo inevitaveis
0 cinismo e o0 desencanto. HA um impeto de renovacao que percorre o pais e que se refletiu na
Ultima campanha presidencial; o Congresso dificilmente se mostraraimpermeavel aele.

O que fazer, entdo, para aproveitar esse clima e fazer com que as propostas
modernizadoras tenham curso no legidativo?

Antes de mais nada, cabe a0 Governo saber usar didaticamente a forca de sua
lideranca politica. Em palavras mais simples: explicar tudo muito bem explicado, para ter a
sociedade ao seu lado.(...)

E funcfo do Executivo levar a esses eleitores, com clareza cristaling, as propostas
que, em linguagem formal, serdo encaminhadas ao legislativo. E um problema semantico,
uma batal ha de comunicagdo social.

N&o faltam bons explicadores a0 Governo, a comegar pelo presidente da Republica.
O gue é preciso € ndo achar que as licdes se aprendem numa aula s6.” (Novas Palavras — O
Globo — 02/02/1995)

O editoria do jornal carioca preza por uma andlise regional, do suposto

desequilibrio entre as representacdes dos estados no Congresso e as deficiéncias do modelo

politico a partir da qualidade dos parlamentares el eitos e das representactes partidarias.
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Neste caso, ha uma aproximagdo nas opinides entre a Folha e O Globo, sobretudo
na importancia do governo exercer seu poder politico, a partir do amplo apoio popular
conquistado nas urnas. A mensagem oferecida pelos jornais é da obrigagdo do governo em
aplicar imediatamente 0 programa proposto, sem concessdes aos partidos e correntes

politicas existentes no Congresso.

O governo Fernando Henrigue Cardoso contou com ampla maioria durante o
primeiro mandato, com o dominio de 76% dos deputados e 77% do Senado. Entre as perdas
com divisdes da base aliada e conquista de apoios de independentes (como parlamentares
ligados ao PPS, PV e outros partidos menores), 0 governo conquistou vitorias significativas
como reformas constitucionais, reestruturacdo administrativa, a implementacdo de novos
projetos de lei estratégicos, a emenda da reelei ¢cdo (que serd tratado adiante) e o controle de

comissdes importantes, inclusive CPI’s.

A composicdo da base de apoio legidativa no segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso foi proxima do leque de aiangas obtido no primeiro mandato. O PSDB
conquistou mais cadeiras na Camara dos Deputados elegendo 99 deputados e ampliou sua
representacdo no Senado com 16 senadores. O PFL obteve crescimento ainda maior
elegendo, 105 deputados e diminuindo uma cadeira no Senado, passando a contar com 17
cadeiras. A composicéo da base aliada continuou contando com o PMDB, PTB, PPB e PL,
embora com maior dissidéncia e parte dos partidos rompendo com o governo no final do

mandato presidencial.

A Folha publicou o editorial “A Nova Camara’, em 13/10/1998, logo apds o
resultado das elei¢Bes no primeiro turno, ja com elementos da nova composi¢cdo da Camara

e as possiveis dificuldades do governo:

“O ndmero de parlamentares de blocos e partidos na Camara ndo mudou
significativamente em relagdo ao da Ultima legislatura. As votacdes ocorridas apés o fim do
regime militar, alias, ndo tém alterado de modo relevante 0 peso das bancadas partidarias.
Tem ocorrido em geral uma transformacado paulatina, tendéncia que o recente pleito veio a

confirmar. Parece haver excegbes. O PSDB, por exemplo, elegeu desta feita 99 deputados,
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quando fizera 62 cadeiras em 94. No entanto, dada a facilidade de trocar a camisa partidaria,
0s tucanos chegaram ao fim da atual legislatura com 95 deputados federais. (...)

O novo Congresso &, pelo menos nos nimeros, majoritariamente governista. Ainda
gue o bloco de apoio a FHC tenha perdido deputados, haveria larga folga para aprovar
emendas constitucionais propostas pelo governo. (...)

Quanto ao relacionamento do Executivo com o Parlamento, ha agora ou deveria
haver, no entanto, uma diferenca fundamental: o compromisso de uma vez por todas
incontornavel com a austeridade. Pelo bem das contas publicas, o governo ndo deveria
recorrer a favores orcamentarios para deputados recalcitrantes, embora governistas e
teoricamente adeptos das reformas. Como depende mais do que nunca do Congresso para
tentar debelar a crise, FHC esta diante de uma dificil equacéo, problema agravado pelo fato
de que a politica estard desde ja orientada para a sucessdo de 2002. Resta saber se 0 governo
e Camara vao se comportar a altura dos desafios do pais.” (A Nova Camara — Folha de Séo
Paulo — 13/10/98)

A Folha busca identificar as dificuldades da composi¢cdo da maioria do governo e
cobra a austeridade e responsabilidade no jogo politico, criticando o modelo de legislacéo e
o funcionamento dos partidos que permitem as filiagoes de parlamentares sem a identidade
politica e ideol6gica. E constante nos editoriais da Folha o formato de critica ao sistema e
cobrangas ao governo para que 0s projetos sejam aprovados, através da utilizacdo da forca

politica do executivo.

Apesar de contar com o0 apoio dos maiores partidos no Congresso Nacional,
contabilizando 80% da composi¢cdo na Camara e 64% no Senado, as contradi¢cOes das
disputas regionais, a crise econdémica e a sucessao de 2002, corroeram parte do apoio de
Fernando Henrique Cardoso, tornando o governo mais suscetivel a derrotas politicas, ao
atraso ou ndo votagdo de projetos e reformas propostas pelos governista e, no final do
mandato, houve a divisdo dos partidos aliados na disputa presidencial.

A Folha registra novamente a dificuldade por que passou 0 governo, com 0S

resultados negativos nas votagoes legislativas. Ha a constatacdo de uma desarrumagéo da
base de apoio no Congresso, principa mente pela fragilidade governista neste periodo, com
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a crise politica, principalmente quando deflagradas as vérias dentincias de corrupgdo e a
fragilidade do pais com a crise econémica, depois dos ataques especulativos e a
desvalorizagdo do real. O editoria “Coaizdo frégil e incerta’, do dia 27/01/1999, é um
exemplo da constatacdo das dificuldades de Fernando Henrique Cardoso:

“A precipitacéo da crise do Real tornou mais fragil e incerto a base de sustentagdo
politica do presidente Fernando Henrique Cardoso. Talvez ndo seja exagerado afirmar que o
rumo da politica econdmica parece depender também do desenlace do conflito entre setores
do PSDB mais préximos do presidente, de um lado, e o PFL liderado pelo senador Anténio
Carlos Magalhdes, de outro. Decerto é normal que dentro de uma coalizdo politica, qual quer
gue sgja, existam interesses conflitantes e pressdes vérias para ampliar espacos de poder.
Durante seu primeiro mandato, porém, o presidente conseguiu acomodar as diferencas de sua
base de apoio porgue contava com o trunfo insuperavel da estabilidade da moeda. Foi €la que
Ihe proporcionou a aprovacdo da emenda da reeleicdo no Congresso com relativa facilidade.
Agora uma vez abalado o principal esteio da coaizéo fernandista — o Plano Real — ela
comega adar sinais de desgaste precoce ja no inicio do segundo mandato. (...)

(...). Ha sinais evidentes de que, no segundo mandato, a coalizdo em torno de FHC
pode ndo ser a mesma nem ter a mesma forca da que prosperou sob o Real.” (Coaliz&o fréagil
e incerta— Folha de S&o Paulo — 27/01/1999)

A preocupacdo da Folha estd nos rumos que o governo pode tomar, diante das
dificuldades politicas do governo e crise econdmica. O jorna paulista foi critico das
aliancas que o PSDB realizou para as vitorias na eleicdo e regleicdo de Fernando Henrique

Cardoso.

A Folha identifica no PFL o partido da manutencdo das velhas politicas
oligarquicas, nas regibes mais empobrecidas do pais onde sua forca estd baseada. O
editorial acima apresentado corresponde as incertezas da rendicdo de Fernando Henrique
Cardoso a politica fisiol6gica e nas mudancas programéticas, que segundo a Folha e parte

das dlites paulistas, seriam fundamentais para um projeto de modernizacéo do Brasil.
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As dificuldades do Real e as contradigbes entre as elites nos rumos que o pais
deveriatomar, causaram um debate acirrado entre os seguidores do PSDB, principalmente a
da paulista, que representava a “modernizagdo” da politica e grupos regionais que
dependem da Uni&o para obter condigdes de disputa nos poderes locais. A Folha foi porta
voz do primeiro segmento, buscou marcar posicéo e realizar cobrancas para que Fernando
Henrique Cardoso cumprisse a risca 0S compromissos assumidos nas campanhas e na

formacao de seu grupo politico.

Dos partidos que deram sustentacdo a coaliz&o fernandina, como costuma chamar a
Folha, o PSDB e o PFL foram as principais forcas de sustentacdo do governo. Na andlise
dos oito anos do governo, através dos editoriais do jornal paulista, é possivel identificar nos
diversos momentos de embate politico em que o PFL foi duramente criticado por suas
posturas de “fisiologismo”, “oportunismo” e a representacdo do atraso na politica brasileira.
Contudo, os adjetivos apresentados aos liberais ndo foram correspondentes para os tucanos.
E possivel afirmar que ndo houve critica significativa da Folha para o PSDB. Nem elogios.
O jornal ndo se referiu ao partido, resguardando-o, preferindo deferir as criticas ao governo

e a0 proprio presidente Fernando Henrique Cardoso.

As diferencas da Folha com o PSDB estéo ligadas ao crescimento artificial do
partido, com a entrada de politicos (principalmente parlamentares e governadores) sem
identidade programatica, mas sim pragmatica pela detencdo do governo federal. Embora a
Folha se defina apartidaria e sem definicéo ideol 6gica, é possivel identificar o apreco que o
jornal tem pelos tucanos, principalmente pelo respeito e afinidade com os quadros politicos
e intelectuais paulistas ligados ao PSDB.

Postura distinta € a de O Globo, que néo oferece maiores criticas a alianca do PSDB
com o PFL, preferindo cobrar dos social-democratas as responsabilidades das dificuldades
da frente de apoio a Fernando Henrique Cardoso. No editorial “Crenca no Estado”, de
21/10/1997, o jornal carioca cobra as atitudes vassilantes dos partidarios do PSDB quanto

as reformas propostas pelo governo:
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“Nesse processo de reforma os proprios socia-democratas tém suas desavencas. As
correntes mais avangadas ndo véem mais o Estado prestando servigos diretamente, através de
uma enorme estrutura de funcionérios, e sm de uma maneira eficiente, pela contratacdo de
prestacdo de servicos.

Tais socia-democratas ja admitem, por exemplo, que universidades, institutos de
pesquisa, fundagBes percam o seu cardter de reparticdo publica, e assumam uma nova
formatagcdo, mais autbnoma, semelhante & de organizagBes ndo-governamentais (ONG'’s).”
(Crenca no Estado — O Globo — 21/10/1997)

O jornal carioca ndo apresentou, em seus editoriais, criticas diretas ao PFL, no que
diz respeito de disputa politica interna da alianca e a sustentagdo do governo. A cobranca
das responsabilidades dos rumos do governo era direto ao presidente Fernando Henrique

Cardoso e seu partido, o PSDB.

Com aFolha foi o contrério, o jornal paulista nutriu uma antipatia politica ao PFL e
considera que os liberais se sustentam por esquemas ndo republicanos, ligados a corrupcao,
a0 assistencialismo para as camadas mais pobres e por atitudes antidemocraticas em seus
redutos eleitorais. Para o jornal paulista, o Brasil emperra nas reformas para transformar o
Estado num instrumento mais enxuto e é&gil, pelas atitudes dos liberais que dependem de
esguemas publicos para manter a grande influéncia regional, sobretudo no nordeste

brasileiro.

No editorial “O liberalismo do PFL”, a Folha questiona o partido quanto ao seu

projeto de poder e a mudanca daimagem de oportunista:

“O PFL tem feito um esforco para firmar a opinido publica, a imagem de um
partido moderno, comprometido com a bandeira das reformas e as politicas liberais. (...)

Nos dltimos dias, tumultuados pelo crash financeiro, pelo langcamento do pacote
fiscal e pela aprovacado da reforma administrativa da Camara, o velho PFL, coerente com seu
passado, voltou a ocupar o primeiro plano da cena politica.

Na semana passada, liderangas do partido — o senador Antonio Carlos Magalhaes a

frente — ja haviam se manifestado contra 0 aumento de 10% do IR de pessoas fisicas. (...)
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Além disso, e talvez mais grave, o PFL colocou-se também contra o corte de
incentivos fiscais para a regido norte, proposta pelo governo. Os subsidios sdo sabidamente
uma das formas mais perversas de desperdicios do dinheiro publico, uma verdadeira caixa
preta que, embora tardiamente, o governo resolve finalmente abrir. (...)

Mais uma vez, prevalecem dentro do PFL as antigas praticas clientelistas,
apadrinhamentos e privilégios, o que ndo parece adequado a uma legenda que se
autodenominaliberal” (O liberalismo do PFL — Folha de S&o Paulo — 22/11/97)

A opinido critica da Folha remonta a um questionamento sobre o conceito de
liberalismo pregado pelos liberais do PFL. Este conceito de liberalismo é discutido pelo
jornal a partir daidéadaformacéo das forcas politicas brasileiras. Sendo um jornal secular,
gue atravessou 0s principais momentos politicos do século 20 no Brasil, busca explicar o
comportamento dos aliados fernandistas como algo persistente da origem do Estado no
Brasil, das formas paternalistas de poder e da auséncia de uma tradicdo democrética

moderna.

O jornal paulista ndo reivindica para s as idéias liberais classicas, mas disputa a
opinido do significado de um projeto liberal. Explicita uma opinido de forma que ndo se
comprometa em filiar-se a uma determinada ideologia. Busca, entretanto, gjuizar valor das
acOes partidérias e cobra coeréncia entre a teoria e prética das correntes politicas nacionais.
Identifica ainda, incoeréncias na alianca fernandina, objecfes intransponiveis entre os
partidos e os projetos de desenvolvimento nacional.

O Globo, ao verificar os movimentos para o lancamento de candidaturas proprias do
PFL e PSDB, motivo para uma desagregacéo da base de sustentacdo governista, langou a
preocupagdo para a manutencdo da unidade entre os partidos. No editorial “Sem

precipitacdo”, de 16/05/1999, o jornal carioca argumenta:

“E nas convengdes que os partidos tracam seus planos para o futuro e linhas mestras
de acéo. Cada partido tem sua ldgicainterna e seu ritmo préprio, que determinam o momento
adequado de realizar a convencdo. Por isso, ndo € motivo de critica que o PFL e o PSDB

tenham considerado oportuno cuidar agora de suas convencgdes. Cabe lembrar, entretanto, que
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essa decisdo traz o risco de certo engessamento politico, que pode dificultar o trabalho
legidlativo.

O pais estd, no momento, recuperando-se de uma crise que deixou marcas muito
fortes. Por isso mesmo, h&d muito trabalho de reconstrucéo e reforma pela frente, até que
sejam recuperados a plena normalidade e o rumo do desenvolvimento. A tarefa é ampla e
complexa, exige o empenho de todos, e nela devem-se concentrar as atencoes.

Nessas condicdes, é evidentemente negativa a criagdo de qualquer fator de
conturbacggo politica. O lancamento de candidaturas, sobretudo, é prematuro e indesgjével,
ainda que segja perfeitamente admissivel que os partidos decidam desde ja questdes como ter
ou ndo um candidato préprio a Presidéncia da Republica” (Sem precipitacdo — O Globo —
16/05/1999)

Para O Globo, o debate naguele momento sobre projetos partidarios atrapalhava os
interesses nacionais, com as possiveis instabilidades do resultado de candidaturas proprias

distintas dos dois maiores partidos da base aliada.

O editoria demonstra a situacdo de dificuldades politicas do governo, com uma
crise financeira que arrastou o pais para mais uma recessao, a necessidade de novo pedido
de empréstimo no exterior e a desagregacao de um grupo fundamental para a aprovacdo de

medidas importantes para a estabilidade governista.

O PMDB passaria ater um papel mais destacado na base aliada e esse movimento ja
era sentido entre os pefelistas, que faziam seu contrapeso no Congresso para 0 governo
sentir a presséo da necessidade de se manter o esquadro de aliancas que elegera Fernando
Henrique Cardoso.

A Folha, com posicéo diferenciada quanto a alianca dos tucanos com o PFL, fazia
seu movimento de fustigar os liberais, com o0 argumento que estavam desembarcando do

governo no momento de maior dificuldade.

No editorial “Fragmentos da politica’, de 01/11/1999, a Folha questiona a estratégia

do PFL em se desvincular dos tucanos, interpretando como jogada eleitoral e oportunismo
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politico diante da crise politica e econémica gque atravessava o pais. Neste movimento, o

PFL busca se fortal ecer para as elei¢des municipais que se avizinhavam:

“E muito provével que o recente antincio do PFL de que tera candidato proprio no
proximo pleito presidencial, mais do que uma disposicéo firme e inabalavel, sgja um lance
estratégico com o objetivo de acumular forcas para as €l eicdes municipais. (...)

(...). H&, por assim dizer, dois epicentros dos quais se afastam essas legendas. De
um lado, a coalizéo que elegeu Fernando Henrique Cardoso; de outro, a frente de partidos de
esquerda que lhe fez oposi¢ao. Portanto, é da decomposi¢do dessas duas grandes forgas e do
enfraguecimento do embate politico-programético travado entre elas que se trata. A base
econdmico-programético que amalgamava a coalizdo fernandina, a estabilizagdo monetéria
sustentada pelo capital financeiro internacional, desfez-se sem que tenha sido posto em
prética programa alternativo pelo governo. Por outro lado, a coaliz&o opositora ndo tem
conseguido catalisar o descontentamento generalizado com o Planalto. Pelo contrério, vive as
voltas com batal has intestinais desagregadoras. (...)

Assim, ndo é por acaso que surjam os politicos de verve populista, carismaticos,
gue agora ocupam destacado espaco. Talvez a esse género de politico sgja necessaria maior
atencdo, ndo em 2002, mas jA no ano que vem. O campo estd aberto a aventureiros e
demagogos. (Fragmentos de Politica— Folha de S&o Paulo — 01/11/1999)

A Folha, a0 questionar 0 suposto viés populista que as legendas exercem,
principaimente no periodo eleitoral, marca posicdo novamente através da exigéncia da
retomada da agenda politica proposta por Fernando Henrique Cardoso. Neste momento
politico, a base governista estd em situagdo delicada pelas disputas locais e pelas
dificuldades em cumprir votagdes de reformas importantes para 0 governo, como a

previdenciéria, atrabalhista e atributaria.

Nas elei¢cbes municipais, houve importante avanco dos partidos aliados do governo
com a conquista de cinco prefeituras de capitais pelo PMDB, quatro do PFL e outras quatro
do PSDB. A oposi¢ao também conquistou importante espaco politico com a eleicdo de trés
prefeituras do PDT, outras trés do PSB e duas do PT, inclusive Sdo Paulo, a mais

importante.

126



CAPITULO 3: Andlise dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo

O PFL é um partido com tradicdo governista, surgiu a partir de uma dissidéncia do
antigo PDS, na véspera da elei¢do indireta para presidente da Republica em 1984. O grupo
ligado a politicos tradicionais como José Sarney (Maranhdo), Marco Maciel (Pernambuco)
e Antonio Carlos Magahées (Bahia), senadores no periodo da disputa no colégio eleitoral
do Congresso Nacional, fecharam alianca determinante para a vitoria da 0Oposi¢ao
capitaneada por Tancredo Neves. Com a morte de Tancredo e a posse de Sarney, os liberais
pefelistas participaram de todos os governos federais, com excecdo dos mandatos de Itamar

Franco e de Lula, posterior a Fernando Henrique Cardoso.

Esta tradicdo dos liberais em participar dos governos como base de sustentacéo no
parlamento e cargos relevantes da Republica, trouxe para o partido a pecha de governista,
em sentido oportunista, como caracteristica essencial para sua sobrevivéncia politica.
Contudo, em 2002, ap6s oitos anos de alianga com Fernando Henrique Cardoso, o PFL se

distanciou do PSDB e procurou langar candidatura propria.

Entre a duvida do blefe e 0 movimento de divisdo governista, a Folha buscou
desgualificar a candidatura prépria dos liberais. No editorial “PFL em v6o solo” de
08/03/2002), estampa 0 desdém do jornal:

“O que parecia impossivel aconteceu. O Partido da Frente Liberal, que se mantinha
no poder desde 1985, quando gjudou a eleger Tancredo Neves a Presidéncia, rompeu a
alianca com Fernando Henrique Cardoso. Mas a saida por ora ndo significara a entrega de
todos os postos de segundo e terceiro escalfes ocupados por pefelistas. A candidata do
partido a sucessdo de FHC, Roseana Sarney, exigiu e obteve de seus correligionarios um voto
de confianga. A disputa pelo Planalto ganha, assim, nova configuragéo.

Nenhuma informacdo apurada até agora atesta que tenha havido interferéncia
indevida do Poder Executivo na busca e apreensdo executada pela Policia Federal na empresa
Lunus, fato gerador da crise politica que culminou no rompimento do PFL. Permanecem, no
entanto, dividas sobre a fundamentacdo juridica do mandato e sobre o vazamento de
informagdes de um processo que corre sob regime sigiloso. (...)

A clpula do PFL esté ciente das dificuldades geradas por sua escolha de romper

com FHC. Porém a sua estratégia esta longe de ser suicida. Caso Roseana sgja um fendmeno
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de vida curta, o partido poderd perder a condi¢do de socio privilegiado da candidatura
situacionista.(...)

A culpula do PFL esté ciente das dificuldades geradas por sua escolha de romper
com FHC. Porém a sua estratégia esta longe de ser suicida. Caso Roseana seja um fendmeno
de vida curta, o partido poderd perder a condicdo de socio privilegiado da candidatura
situacionista. Mas esse prejuizo dificilmente serd grande a ponto de inviabilizar um acordo,
mesmo que em bases mais modestas, dos pefelistas com a chapa que tiver mais condic¢des de
antepor-se a esquerda. O PFL é um partido nacionalmente forte. Sua bancada € indispensavel
a qualquer projeto de centro-direita neste pais. (PFL em v6o solo — Folha de S&o Paulo —
08/03/2002)

O caso Lunus, citado no editorial foi uma agdo realizada pela Policia Federal em
que apreendeu R$ 1,34 milhdo, guardados em cofre na sede da empresa ligada ao marido da
entdo candidata do PFL, Roseana Sarney. A empresa Lunus erainvestigada por autoridades

publicas por esquema de corrupcéo e desvio de recursos publicos.

O fato teve grande repercussao nacional e provocou a desisténcia da candidatura
propria dos liberais e o rompimento do partido com o governo. A direcdo do PFL acusou
um esguema de perseguicdo politica promovida por José Serra, candidato do PSDB a
Presidéncia.

A Folha, mantendo sua opinido critica ao PFL, produziu outros editoriais como
“Certaincerteza’, de 10/03/2002, e “O que desgja o PFL”, de 12/04/2002, em que analisa
desisténcia dos liberais de forma sarcéstica, argumentando a novidade que seria os liberais
na oposi ¢ao, depois de anos usufruindo as benesses do governo. Outro argumento oferecido
pelo jornal, foi a cobranca pela responsabilidade da governabilidade ja que os liberais

foram participantes das mudancas ocorridas no governo Fernando Henrique Cardoso.

O resultado desta disputa foi a consolidacdo da candidatura governista de José
Serra, com uma profunda divisdo da frente politica que governou o pais durante oito anos.
Serra costurou o apoio do PMDB, que substituiu o PFL, como principal partido aliado nas
eleices de 2002.
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O governo Fernando Henrique Cardoso obteve amplo apoio parlamentar, apesar das
dificuldades exploradas pelos editoriais da Folha. Contou com os principais partidos, e
mesmo com dissidéncias nas bancadas, construiu maioria para votar 0s mais importantes

assuntos e manteve sob controle, todas as investigacdes realizadas pelo parlamento.

A Folha e O Globo opinaram sobre os principais acontecimentos envolvendo o
Congresso Nacional, e teve lado nas disputas, a favor do governo. Ao mesmo tempo em
gue cobrou 0 que considerava como incoeréncia governista. O jorna paulista e o jornad
carioca procuraram influir na disputa das idéias. A Folha elegeu o PFL como o principal
adversario politico na base de sustentacdo do governo, a partir de uma visao construida pela
realidade e os interesses do estado de S&o Paulo. O Globo teve argumentos muito proximos
as justificativas do governo e ndo identificou um adversario especifico, generalizando as

vagas e raras criticas.

A oposicao partidaria e 0s movimentos sociais

A posicdo da Folha de Sdo Paulo e O Globo, no que se refere a oposicéo ao
governo Fernando Henrique Cardoso, foram criticas as posturas e propostas dos partidos e
dos movimentos sociais. Os jornais ndo economizaram nos editoriais, definindo os
oposicionistas como radicais e sem compromisso com a estabilidade politica, sem projeto
para o pais, recorrentes a desordem, sobretudo, quando houve conflito em manifestacdes e

afronta a propriedade privada.

O Partido dos Trabalhadores — PT foi o principal partido de oposicéo e,
consequentemente, 0 que mais foi analisado pelos editoriais. Foram destacados também as
frentes politicas de 1998 compostas por PT, PDT, PSB e PCdoB e as de 2002, inclusive as

contradi¢cdes da oposi¢do e as aliangas politicas paraavitériade Lula

Pelos movimentos sociais, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —

MST polarizou acdes de enfrentamento com o0 governo que o colocou sob severas criticas
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daimprensa. Os sem-terra, como ficaram conhecidos, foi o principal alvo dos editoriais dos
jornais. Outro movimento que ganhou destague, logo no inicio do governo Fernando
Henrique Cardoso, foi a greve dos petroleiros, definida como afronta a ordem e a
estabilidade do pais. Os editoriais, no entanto, tiveram que se posicionar diante de tragédias
como o0 massacre de Eldorado dos Carajéas e reconhecer a forca da oposicdo com a Marcha
dos Cem Mil, que pediam a instalacéo da CPI das privatizacGes e da compra de votos da
reeleicao.

A oposicdo partidaria

A vitéria de Fernando Henrique Cardoso no primeiro turno em 1995 causou
surpresa no meio politico. A oposicéo de esquerda foi derrotada também nos principais
estados. Ampliou sua base parlamentar, mas ndo o suficiente para enfrentar a frente

governista.

A Folha, no editorial (No hay gobierno, soy contra’, de 29/03/1995, critica o
governo Fernando Henrique Cardoso, por permitir, segundo o jornal, o ressurgimento da

Oposi¢ao:

“A politica abomina o vacuo. O governo Fernando Henrique Cardoso permitiu que
se criasse um vazio politico, a0 menos, a sensacdo de vazio.(...)

Cumpriu-se a inexoravel lei da politica: as duas principais liderancas da oposicéo
emergem do limbo a que haviam sido relegados pela vitéria eleitoral de Fernando Henrique
Cardoso.(...)

De novo, como vem sendo uma constante na histéria recente do pais, PT e PDT
limitam-se a ser do contra. N&o querem as reformas propostas pelo governo, com o que
endossar automaticamente um status quo que tanto Lula como Brizola ndo se cansam de
criticar.

Faltam a estes lideres apresentarem suas proprias propostas. Ser do contra é a
maneira mais comoda de fazer politica. Dificil, mas decisivo para se julgar a seriedade da
oposicao, é dizer a favor do que s3o os dois lideres oposicionistas. E o que eles continuam
devendo” (No hay gobierno, soy contra— Folha de S&o Paulo — 29/03/95)
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A opinido oferecida pela Folha era, a0 mesmo tempo, uma defesa das reformas
“modernizadoras’ que o jorna identificava como fundamental, apostando no governo
Fernando Henrique Cardoso, e a desqualificagdo da opinido da oposi¢do. O jornal paulista
critica 0 governo justamente por este permitir que, através de erros politicos, pudessem

voltar atona as liderancas oposicionistas de Lula e Brizola.

Para a Folha, Lula e Brizola representavam o0 atraso na concepcéo de Estado
moderno. A receita de uma maior presenca estatal na economia e na sociedade, era para o
jornal, um retrocesso. Os movimentos que se cobravam eram justamente das privatizagOes e

da abertura da economia brasileira para produtos e capitais estrangeiros.

Para o jornal paulista, a retérica de esquerda tinha um viés populista, segundo o
qual, o projeto de desenvolvimento esta vinculado ao estatismo, a0 nacionalismo e aos
projetos assistencialistas para as camadas menos favorecidas. A Folha criticava esta
concepgdo politica por considerar que este tipo de regime ja havia se esgotado. A idéia de
desenvolvimento estava ligada as transformagdes que ocorriam no mundo, sob a égide da

globalizacéo.

A idéia oferecida no editoria acima demonstra a preocupacdo do jornal com a
desordem socia através das idéias da esguerda brasileira. A aposta do desgoverno para

alcancar o poder politico.

No editoria “Delirios da oposi¢ao”, de 04/11/1997, a Folha critica a o programa
desenvolvido pela frente de esguerda composta por PT, PDT, PSB e PC do B, porque

considera aventureiras as idéias da oposi ¢éo:

“As ‘Teses para Elaboracdo do Programa Democrético e Popular’, elaborado por
membros do PC do B, do PDT, do PSB e do PT, comp&e um estranho documento. Em 85
tépicos, os autores decretam que o pais devera crescer de maneira sustentavel, sem problemas

externos e com igualdade social a partir da vitéria da coaliz&o de esquerda em 1998.
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Os autores das teses dizem que procuram combinar clareza, rigor analitico e
credibilidade na elaboracdo da proposta. Se procuraram, ndo conseguiram. Apenas
acumularam, sendo irresponsabilidades, pelo menos fata de capacidade analitica e
voluntarismo, caracteristicas que déo o tom do documento. (...)

Um novo Estado, ‘com atribuic¢bes ampliadas’, vai dirigir investimentos intensos e
externos para a indistria e a agricultura. O ‘Governo Democratico e Popular’ pretende
alongar a divida interna para aiviar as finangas publicas e gjudar a ‘desmobilizar a ciranda
financeira . S6 faltou explicar como.

Tudo enfim é possivel no delirio das ‘teses’. Pena que ndo combine com a
existéncia de um pais real, com problemas reais, a partir dos quais deveria surgir um
programa e ndo um panfleto que até os centros académicos dos anos 60 teriam dificuldade de
assinar. Tal atitude inviabiliza o confronto de idéias num momento em que o pais se ressente
da auséncia de uma oposicdo ativa, sem qual, a rigor, ndo ha democracia’ (Delirios da
oposi¢éo — Folha de S&o Paulo — 04/11/97)

A Folha desqualifica as propostas apresentadas pela oposi¢ao, como um amontoado
de projetos irrealizaveis e com afalta de compromisso, que segundo o jornal, esta embutido
nas idéias da esguerda brasileira. As paavras “irresponsabilidade’, “voluntarismo”,
“delirios’, entre outros, ndo condiz com a preocupacao do jornal em oferecer argumentos

sobrios em seus editoriais.

Para o jorna paulista ndo havia dternativa de projetos, uma vez que néo
considerava as propostas da esquerda como sérias, mas sim, como um conjunto de
“palavras de ordem” panfletarias. Com isso, a democracia ficava restrita a formulacéo da
frente governista, mesmo que discordando de parte de seus encaminhamentos politicos e

condutas de poder.

A Folha, no editorial “Lula e a demagogia’, de 12/06/1998, permanece com uma
opinido de confronto com a oposi¢cdo. Cobra da frente de esquerda, uma postura mais
respeitavel ao adversario Fernando Henrique Cardoso contra o que o jornal chama de

atitude irresponsavel do candidato Luiz Inécio Lulada Silva:
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“O petista Luiz In&cio Lula da Silva aproveitou a convencdo que homologou sua
candidatura a Presidéncia da Republica, anteontem, para sugerir que o governo Fernando
Henrique Cardoso estaria aproveitando a venda das empresas do sistema Telebras a fim de
fazer ‘caixa dois para a campanha eleitoral. Foi secundada pelo candidato a vice em sua
chapa, o pedestista Leonel Brizola, que classificou essa privatizacdo de ‘jogo sujo de
interesses de um governo em final de mandato’. Tais acusacfes seriam um grande servico ao
pais, ou no minimo, de indicios que pudessem sustenté-|as.

N&o era o caso. Nem Lula nem Brizola estavam preocupados em provar nada.
Limitaram-se ao denuncismo leviano, o que desde ja lanca sérias suspeitas sobre 0 tom que
esses candidatos a presidente e vice do Brasil pretendem imprimir a campanha.

N&o é aceitavel que um candidato a Presidéncia da Republica com 30% da
intencdes de voto paute sua estratégia politica por um comportamento t&o irresponsavel. O
proprio Lula deveriater consciéncia disso. Foi vitima de atitude semelhante durante a eleicao
presidencial de 89.” (Lula e a demagogia— Folha de Sao Paulo — 12/06/98)

A posicéo do jornal paulista se deve pelo discurso duro proferido tanto por Lula,
como pelo seu vice Leonel Brizola, atacando os indicios de corrupcdo decorrentes do

processo de privatizagao do setor de telecomunicacoes.

Hé&, no entanto, uma diferenca fundamental na posicdo dos oposicionistas e da
Folha: as privatizacdes. O jorna fez &rdua campanha em defesa das privatizacdes, como
centro principal das mudancgas do Estado brasileiro. A oposicéo de esquerda tinha posi¢éo
antagbnicaado jornal.

O editoria ilustra a situacdo em gue o jornal se encontrava. A primeira op¢ao eraa
da redleicdo de Fernando Henrique Cardoso, que compunha um campo politico-ideol 6gico
conservador, sustentado por um plano econdmico que segurava a inflagdo, mas com sérias
dificuldades em fazer o pais crescer, mantendo um programa privatista e dependente de

Fecursos externos.
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De outro lado, uma frente de esquerda que tinha como programa a mudanca nos
rumos da economia, a reversao das privatizactes e amaior presenca do Estado na economia

e na sociedade, através de investimentos publicos em infra-estrutura e projetos sociais.

Através das opinides criticas a oposicao e reservas com relagdo ao governo, €
possivel identificar que a Folha fez sua opcdo politica a favor de Fernando Henrique
Cardoso, embora ndo tenha se pronunciado publicamente através de seu instrumento
editorial.

O resultado das elei¢cBes foi a vitoria de Fernando Henrigue Cardoso, novamente em
primeiro turno, com 53,06% dos votos validos. Lula obteve 31,71% dos votos validos. O
processo de privatizagdo continuou e as dendncias de corrupgdo ganharam maior
notoriedade, inclusive com matérias exclusivas publicadas pela propria Folha de Séo

Paulo.

Posicdo de defesa do governo e da candidatura de Fernando Henrique Cardoso a
reeleicdo foi feita pelo O Globo, sem maiores duvidas que o jornal paulista. No editorial
“Bandeirarota’, de 31/08/1999, com Fernando Henrique reeleito e passando pelas maiores
dificuldades com a desvalorizacdo do real, o jornal carioca reafirma a defesa do projeto

governista

“O Brasil tem hoje 25 milhdes de terminais de telefones fixos e quase dez milhdes de
telefones moéveis celulares. Em dois anos, o nimero de telefones fixos seréa de 40 milhdes; o
de telefones celulares, o que mercado pedir. As operadoras estéo correndo atrés dos usuérios
para oferecer servicos. 1sso é 0 oposto da situacdo, ndo muito distante, em que o consumidor
ficava anos na fila de uma empresa do Estado.

N&o ha como dissociar tamanha transformag&o do modelo de privatizagdo do setor de
telecomuni cagdes — por ser model o cal cado fortemente na concorrénciad(...)

(...). E claro que uma mudanca dessa magnitude n&o se faz sem transtornos iniciais. Alguns
poderiam ser previstos, outros eram inevitaveis. Mas, todos sdo superéveis, em conseqiiéncia

da disputa entre as empresas.
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Ante esse fato, chega a ser estranho que se esteja querendo atingir o0 Governo num
ponto fraco por meio de uma comissdo parlamentar de inquérito destinada a investigar
exatamente a privatizacdo do sistema Telebrés. A oposi¢do tem absoluto direito de procurar
ser interprete da notéria insatisfagdo da opini&o publica. Pode fazer isso de formainteligente,
provocando o0 debate em questdes em que o Governo, por exemplo, tenha pecado por
hesitacdo ou falta de firmeza. Ou por erro de escolha. Ao preferir acender os holofotes de
uma CPI, o PT e seus diados ndo fazem o jogo do Planalto — mas também néo estdo
estreitando os seus préprios lagos com a sociedade.(...)

O ponto de partida da CPl do grampo telefénico que revelou uso de linguagem
inadequada por autoridades federais e manifestacdo impropria de preferéncia por um grupo
investidor (que ndo se beneficiou disso). E muito pouco para uma tentativa de acusar o
presidente da Republica por crime de responsabilidade.” (Bandeira rota — O Globo —
31/08/1999)

O governo estava na defensiva com as manifestacdes da oposi¢éo realizadas dias
antes (como veremos no ponto da marcha dos Cem Mil), que reuniu cerca de cem mil
manifestantes exigindo a imediata instalacéo de uma CPI para investigar as privatizacoes.
Mais que isso, a manifestacdo questionava o proprio modelo econdmico e a condugdo
politica do governo. Fernando Henrique Cardoso estava com dificuldades também com a

base aliada e a crise econdmica, como Vvisto.

O jornal carioca ndo pestangou em defender a posicdo do governo, com O
argumento que os fatos apresentados pela oposicéo eram insuficientes, embora reconheca
que as gravacdes tinham contetdo “impréprio”. Tratava-se do vazamento das gravacoes
ilegais em que o proprio presidente da Republica e auxiliares diretos, como o ministro das
Comunicagdes e o presidente do BNDES, diretamente ligados ao processo de privatizagéo
do setor de telecomunicagdes, estavam envolvidos no direcionamento dos resultados dos
leildes. O que o jornal carioca denominou como “muito pouco” para a investigacdo do

Congresso.
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A posicéo do jornal carioca, de defesa do governo quase gque incondicional, tinha
como calculo politico, aresisténcia a ofensiva dos partidos de esquerda, considerados pelo

O Globo, como um atraso para o Brasil.

Um dos pontos mais polémicos na posi¢ao da imprensa era a cobranca da coeréncia
politica dos partidos, nas suas defesas de propostas e projetos de poder. A reforma politica
foi amplamente defendida pelos grandes jornais, para diminuir a participacdo dos partidos e

politicos “de aluguel”.

O Globo, no editorial “Um avanco”, de 11/11/1999, chama a atencdo para as
opinides, cada vez mais fortes na direcdo do PT, para as mudancas ideoldgicas e politicas

necessarias para se vencer as eleicoes:

“No contesto de uma tomada de posicéo para as proximas eleicdes presidenciais,
figuras de destaque na esquerda brasileira como o deputado José Genoino e o ex-governador
Cristévam Buarque estdo propondo defini¢cdes que podem representar um avango em relacdo
a posicoes até agora defendida por partidos como o PT.

Uma dessas idéias é passar a encarar 0 socialismo como um ideal de igualdade e
justica, e ndo mais como um modelo concreto a ser aplicado custe o que custar.(...)

Uma outra idéia/proposta € a de abandonar a ambigtidade que até agora caracterizou
a acdo de muitos movimentos de esquerda quando se alistam no jogo politico.(...)

Exemplo histérico disso é o que aconteceu com o Partido Comunista italiano,
certamente mais argjado e articulado no género nos territérios que ndo dependiam
diretamente de Moscou ou de Pequim. A suspeita (justa ou injusta) quanto aos seus
verdadeiros propdsitos acabou por comprometer suas chances efetivas de chegar ao poder.”
(Umavanco — O Globo —11/11/1999)

O jornal carioca salda a iniciativa da maior sigla oposicionista de se afastar cada
vez mais, das idéias socialistas e da ruptura do sistema. As mudancas no PT, segundo o
jornal, deviam seguir as licbes do fracasso das experiéncias no Leste europeu e se
espelharem nas iniciativas dos italianos do PDS — Partido de la Sinistra, que substituiram a

foice e 0o martelo do PC italiano por idéias mais adaptaveis a nova correlagéo de forgcas na
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Europa. Sentimento parecido havia tomado, anos antes, o PPS brasileiro, que substituiu o

PCB, no periodo da crise do socialismo dos anos 1990.

Para O Globo, qualquer possibilidade de vitéria do PT nas eleicdes de 2002 teria
que passar por uma mudanca nas concepcdes originarias do partido. A vitoria petista, cada
vez mais proxima, pressupunha uma sinalizacdo de comprometimento com a manutencao

de determinadas politicas liberais para que ndo houvesse instabilidades no mercado.

Internamente no PT, a idéia de concessdo para alcancgar a vitdria politica ganhava
forca, sobretudo pelas experiéncias administrativas do partido e as derrotas eleitorais
anteriores. A direcdo majoritéria do partido passava a entender a necessidade de ampliar as
aliancas politicas, conquistar parcela da sociedade que ndo concordava com mudancas

radicais e unificar o campo oposicionista.

O partido passou a buscar essas iniciativas, confrontando o governo Fernando
Henrique Cardoso e tentando ampliar o leque de aliangas. A unidade oposicionista estava
mais dificil pelas contradi¢cBes entre os partidos e a critica ao chamado “hegemonismo”
petista.

A Folha ndo so cobrou coeréncia das aliancas gue sustentaram o governo Fernando
Henrique Cardoso, como a construcao oposicionista, a partir do PT, para buscar seus apoios
na agdo de combate ao governo e na futura frente eleitoral que disputaria as eleices de
2002.

A opinido do jornal sobre os partidos € que existia uma profunda incoeréncia entre
as posicles programéticas e a composicdo de aliangas e concessdes para se acancar o
poder. Ndo considerava, contudo, a correlacdo de forgcas existentes na sociedade e a
complexa formacdo de uma maioria para governar o pais, com as dimensdes e a diversidade

socia que o Brasil possui.

A Folha estabeleceu uma leitura simplificada sobre as disputas politicas existentes.

Se 0 PSDB venceu as eleicfes de 1994 e 1998, com amplo apoio popular para Fernando
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Henrique Cardoso, ndo seria correto abrir mao de suas convicgdes para compor uma
maioria. Se Lula conquistaria apoio suficiente para as eleicdes de 2002, ndo seria correto
ampliar as forgas de governo porgue descaracterizaria 0 apoio popular por ele obtido nas

urnas.

A concepcdo “pura’ de fazer politica se encontra nos editoriais “ As aliangas do PT”,
de 09/10/2001, e “O PT pragmatico”, de 31/05/2002. Ambos editoriais oferecem a criticaa
forma como o PT mudou sua maneira de fazer politica, a partir da alianca entre um partido
tido socialistae outro liberal, o PL, com idéas supostamente antagbnicas.

No primeiro editorial, publicado ainda quando os partidos se aproximavam, no

campo da oposi¢éo, a Folha registra sua indignagéo:

“Em democracias caracterizadas pela fragmentacdo partidéria, o norma € que a
formacdo dos governos sgja a conjugacdo de legendas. Algumas dessas aliancas ndo sdo
feitas, porém, sem polémica.

Registre-se 0 caso da aproximagdo do PT com o Partido Liberal. Deve ser
relativizada a estranheza inicial de um estreitamento de lagos entre uma agremiagdo
originalmente socialista e uma outra que carrega no nome a estampa liberalismo. E evidente,
nos Ultimos anos, o processo de conversdo do PT em um partido majoritariamente reformista,
de cunho social-democrata. E do PL — pelas figuras que o integram ou ja integraram, por sua
atuacdo na vida publica e pela sua recém-adquirida tez evangélica — ndo se pode dizer que
sigaacléssicadoutrinaliberal. (...)

Entre o modelo do Partido Comunista Italiano — que nunca se disp0s a alianca de
amplo espectro ideol 6gico, mas também nunca conguistou o poder em escala nacional — e das
novas tendéncias aliancistas da esgquerda européia, 0 PT se mostra disposto a optar pelo
segundo.” (As Aliangas do PT — Folha de S&o Paulo — 09/10/2001)

A referéncia ao antigo Partido Comunista Italiano esta situada na interpretacéo das

mudancas que o PT promovia. Uma aproximacdo com as idéias de centro (do campo

ideol 6gico) e uma flexibilizagdo de suas posi¢Oes “radicais’ anteriores.
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Neste editorial € possivel identificar que o jornal paulista entrou na disputa politica,
ndo apenas com juizo de valor proprio sobre as aliangas dos partidos, mas também somado

aum movimento paraevitar a unidade do campo oposicionista.

A unidade dos partidos de oposi¢éo ndo se concretizou, inclusive porque partidos de
esguerda também lancaram candidaturas préprias, como o caso do PSB, com a candidatura
de Anthony Garotinho, ex-governador do Rio de Janeiro, e do PPS, com apoio do PDT e
PTB, com a candidatura de Ciro Gomes.

A candidatura mais forte erade Luiz In&cio Lula da Silva, e existia uma necessidade
politica dos partidarios do governo, em isolar o petista na eleicdo. Esse movimento ndo

logrou e satisfatoriamente.

O segundo editorial em que a Folha trata de aliangas politicas da oposicéo, ja faz

parte da constituicdo da chapa Lula e José Alencar para a disputa presidencial de 2002:

“Qito anos depois da alianca entre tucanos e pefelistas, o Partido dos Trabal hadores
rende homenagem a mesma ldgica politica que possibilitou a Fernando Henrique Cardoso
duas elei¢des seguidas a Presidéncia da Republica e maioria robusta no Congresso.

Decerto surgirdo petistas tentando justificar os passos rumo a ‘reapolitik’ com
longas argumentacfes acerca das diferencas entre Anténio Carlos Magalhées (cuja alianca
com FHC foi duramente criticada pelo PT) e Orestes Quércia (de quem Lula e
correligionarios ora se aproximam). Também havera quem mencione as novas ‘condicoes
objetivas' que possibilitam flertes com personagens anteriormente malquistos pelo PT — caso
do deputado federal Luiz Antdnio de Medeiros e de Paulo Pereira da Silva, ambos de
trajetoria publica associada a Forga Sindical .(...)

E inevitavel que, nesse processo, alguns tracos do ‘velho PT’ se tornem
manifestacBes espasmodicas de minorias partidarias cada vez mais isoladas politicamente.
Nesses caminho, um dos elementos que os petistas estdo, ao que parece, proximos de perder é
a sua aura de paladino da moralidade na politica.” (O PT Pragmético — Folha de S&o Paulo —
31/05/2002)
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Neste editorial, a Folha explicita seu desconforto com a logica politica da unidade
de desiguais. Seguindo sua linha de pensamento, cuja coeréncia desconsidera o acimulo de
forcas para se obter uma vitoria politica, o jornal condena os apoios obtidos por Lula. Culpa
a clpula do PT pelas agles “incoerentes’ que se seguiram durante as eleicdes. Chega a
argumentar que 0s petistas se igualaram aos tucanos, tornando-se “farinhas do mesmo

saco”, como se ndo houvesse distingdo entre as linhas politicas dos partidos.

Um dos editoriais mais emblematicos na relagdo da Folha com a oposi¢éo, foi
publicado no dia 25/06/2002, denominado “O PT e os mercados’, em que o jornal salda a
atitude dos petistas em publicar uma carta de compromisso com a manutencdo dos

contratos e compromissos do governo gue findava:

“Luiz Inécio Lula da Silva, virtual candidato do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia
fez, no sabado, algumas das promessas que analistas, agentes de mercado e empresarios cobravam
do PT: definiu pontos essenciais do que faré e do que ndo fara se chegar ao Planalto.

Escreveu que ndo dard o calote tdo temido e que manter4 as metas de superdvit fisca
primé&io (a diferenca entre 0 que o governo arrecada e 0 que gasta, descontados o0s juros)
necessarias para sindizar que a divida publica serd paga sem rompimento de contratos. Afirmou,
também, que manterd a prioridade que o atual governo dedica ao combate ainflagdo.(...)

Por fim, cabe também supor gque a carta divulgada pelo PT é s o corolério de um processo
relativamente antigo de caminhada do partido para posi¢des de centro-esquerda.(...)

Se, no entanto, as conveniéncias eleitorais de cada qual inviabilizarem tal acordo, conviria
gue o PT desse um segundo e maisincisivo passo para explicitar suas propostas, deixando claro, por
exemplo, seus planos para 0 BC, fornecendo detalhes de como vai tratar a questéo das metas de
inflac8o e como pretende reduzir arelacdo divida/PIB.” (O PT e os Mercados — Folha de S&o Paulo
— 25/06/2002)

Para questionar o PT quanto as aliancas politicas, o jornal buscava argumentos da
coeréncia passada do partido. Quando os petistas resolveram dar sinais ab mercado que néo
fariam rupturas drasticas, como argumentavam seus adversarios politicos, a Folha

considerou positiva e ndo incoerente com o seu passado. Definitivamente as posi¢Oes de
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apoio e critica seguem uma linha de opinido politica e de acordo com as circunstancias da

disputa em questéo.

As eleicOes de 2002 terminaram com a vitéria da oposi¢do em segundo turno, com
61,27% dos votos para Lula, contra 38,73% dos votos obtidos por José Serra, do PSDB.

A oposi¢do dos movimentos sociais.

Os movimentos sociais e populares representaram uma importante fonte de
oposicdo ao governo Fernando Henrigue Cardoso. Composta por uma diversidade de
entidades representativas do movimento sindical, comunitarias, estudantis, religiosas, de
categorias de profissionais liberais, sem terras, organizagcbes ndo governamentais, entre
outras. A unidade girava em torno das criticas a0 modelo econémico, as dificuldades
sociais, como o0 desemprego e a queda da renda dos menos favorecidos, das questbes
ambientais, das denlincias de corrupgdo e outras questdes envolvendo decisdes de governo

e dificuldades sociais.

Em 1997, foi constituido o Férum Nacional de Lutas, com a finalidade de organizar
estes movimentos. Entre as principais entidades estavam a Central Unica dos Trabal hadores
— CUT, aUnido Nacional dos Estudantes — UNE e o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST. Os partidos de oposi¢cdo também participavam ou definiam apoio as

atividades do férum.

Entre as principais atividades que se destacaram durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, sgja por uma categoria em greve ou movimentos amplos, estdo a greve
nacional dos petroleiros, as acOes pela reforma agraria dos sem terra, as marchas de
oposicao e a marcha dos Cem Mil e arealizacdo do Férum Social Mundial, que teve duas

edi¢Oes durante o governo do PSDB.

A greve dos petroleiros teve inicio em maio de 1995 com a reivindicacdo de

regjustes salariais e a pressdo para ndo ocorrer a quebra do monopdlio do petréleo
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explorado pela Petrobras. Logo no inicio, a greve teve ampla adesdo dos trabal hadores das
principais refinarias do pais e de areas estratégicas da empresa. Nas duas primeiras semanas

jase visualizava um embate politico com o governo federal.

A Folha condenou a greve dos trabalhadores da Petrobras por consideré-la abusiva

e contra os interesses nacionais. No editorial “Afronta’, em 12/05/1995, o jornal afirma:

“A decisdo da maioria dos petroleiros de dar progressivamente a greve, radicalizacéo

mesmo 0 movimento, € gravissimo e merece a mais veemente condenacdo” (Afronta— 12/05/95)

O Globo se manifestou contra a greve dos petroleiros considerando que a quebra do
monopolio do petréleo € um bom resultado para combater as agdes “abusivas’ dos
grevistas. Para o jorna carioca, aflexibilizagcdo da exploracéo das riquezas energéticas e as
privatizaces descentralizariam a producéo ndo ficando refém dos trabalhadores de uma

tnicaempresa. O editorial “Protecdo contraagreve’, de 24/05/1995, expressa essa opinido:

“A greve dos petroleiros certamente esta contribuindo para acabar com as davidas
de muitos congressistas sobre a necessidade de se rever 0 monopdlio estatal do petréleo
através de emenda constitucional e de legislacdo ordinaria posterior.

Se a Unido tivesse flexibilizado na execucdo do monopdlio, o pais dificilmente
estaria hoje sendo chantageado por um grupo de sindicalistas capaz de transformar a vida
pessoal de milhdes de brasileiros e pér em risco toda a atividade produtiva.(...)

S80 tantas as amarras estabelecidas pelo monopdlio da Petrobras que o Brasl,
dentro de um ambiente de democracia, acaba sujeito a situagbes como a atual em que o0s
dirigentes sindicais das estatai s afrontam a Justic¢a, ignorando suas decisdes.

A correcdo dessa anomalia estad na m& do Congresso, que has proximas semanas
votard a proposta de emenda constitucional encaminhada pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso. A escolha é entre aracionalidade e a irracionalidade.” (Proteg&o contra greves — O
Globo — 24/05/1995)

A vinculagdo da condenacdo do movimento grevista pela ameaca de abastecimento
de gés e combustivel e a quebra do monopdlio da exploracéo do petréleo faz parte da agéo
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politica de parte dos grandes jornais em aproveitar 0 momento e cobrar rapidez nas
mudangcas estatais. A posicao politicade O Globo € uma clara sinalizacdo do embate contra
a 0posicao ao governo e o refor¢o do apoio as medidas propostas por Fernando Henrique
Cardoso.

Com aradicalizacdo do movimento e a persisténcia dos trabalhadores em manter a
greve, comecaram a faltar os produtos provenientes das refinarias como combustivel e gas
de cozinha. O governo, em atitude inédita e também radicalizada, resolveu intervir com a
ocupacdo do exército nas refinarias Replan (Paulinia), Recap (Maud), Revap (Sdo José dos

Campos), Repar (Araucéria). A acao militar ocorreu de uma Unicavez no dia 24/05/95.

A ditude contou com a simpatia e 0 apoio da Folha, demonstrada no editorial
“Ocupacéo de Refinarias’, do dia 25/05/1995:

“A intervencdo militar na greve dos petroleiros é uma medida dura Do ponto de vista
estritamente técnica, 0 governo esta correto. A categoria ignorou a decisdo da justica que
determinou a volta do trabalho” (Ocupac&o de refinarias — 25/05/95)

A partir da agdo militar, 0 governo reassumiu o controle da producédo nas refinarias.
Em seguida, demitiram uma parcela dos grevistas, principamente as liderangas do
movimento. Através da justica trabalhista, A Federacio Unica dos Petroleiros — FUP e os
sindicatos ligados ao setor foram obrigados a pagar multas elevadas contra as
insubordinagdes legais, 0 que levaram as entidades a perder recursos e se enfraquecer para

realizar novos movimentos.

O Globo também demonstrou apoio as ocupagdes nas refinarias e propds mudangas
nas relagdes sindicais, para diminuir a forga do que o jornal carioca chamou de minorias,
gue sdo as direcdes dos movimentos grevistas. Oferece como exemplo, no editorial “Greve
e democracia’, de 30/05/1995, as greves dos mineiros britanicos, no periodo Margareth
Thatcher, em que o governo obrigou os sindicatos a realizarem consultas por voto secreto
para decidir os rumos dos movimentos, como forma democratica de preservar a opinido de
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uma maioria de trabalhadores. Uma opinido gue interfere nos assuntos auténomos dos

trabal hadores que sdo suas formas de se organizar.

Ap6s o fim da greve, a Folha emitiu opinido sobre o movimento sindical, através do
editorial “CUT pos-greve’, de 05/06/1995:

“Apesar de fortemente abalada, a CUT ainda € a principal central sindical do pais, e ndo
existe nenhuma outra corrente em condicdes de substitui-la. E de se esperar que, passada a ressaca
provocada pela derrota, a CUT volte a ocupar 0 Sseu espago, mas agora com mais experiéncia e
responsabilidade. (...)

Essas consideractes sdo suficientes para que as liderancas do PT e da CUT avaliem, como
ja vinham fazendo antes do caso dos petroleiros, outras formas de reivindicacéo salarial que ndo
coloquem a populacdo como o grande prejudicado. E preciso seguir o caminho inverso e tentar
obter a simpatia da opinido publica.

Se o pleito for justo e a populacéo se convencer disso, um governo democratico certamente
terminara por ceder” (CUT Pés-Greve — 05/06/95)

A Folha buscou reconhecer que a CUT é uma central importante e estabeleceu um
didlogo com uma parcela menos radicalizada (ou moderada) da entidade. Outro movimento
importante explorado neste editorial foi demonstrar que greves radicalizadas em que
ameacaram 0 abastecimento de produtos estratégicos ndo contariam com o respaldo da

opini&o publica.

A greve dos petroleiros foi um marco inicia da relagdo dos movimentos populares
com o governo Fernando Henrique Cardoso. Os movimentos politizaram suas agdes como
forma de se contrapor ao programa de Estado minimo estabelecido pelo governo. O
governo, em contrapartida, negou didlogo com os movimentos e buscou incriminar lideres
das entidades. O resultado foi a radicalizacdo e auséncia de didogo entre governo e

movimentos.
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Entre as principais entidades que polarizaram com Fernando Henrique Cardoso foi 0
MST que teve papel destacado na luta pela reforma agréria contando com simpatia de

parcela da sociedade, e naluta contra as privatizagdes e reformas promovidas pelo governo.

O MST € um movimento gue surgiu no inicio dos anos 1980, através de militantes
ligados a pastora da terra e outras organizacdes que defendiam a reforma agraria. Suas
acOes consistem em ocupacoes de terras improdutivas ou consideradas sem funcéo social.
Os sem terra conquistaram o apoio popular, de outras liderangas e movimentos, de parcela
daintelectualidade, artistas e personalidades da sociedade brasileira e internacional .

As ocupages de terra sdo consideradas acoes ilegais e desordeiras pela parcela da
sociedade ligada, sobretudo, ao campo conservador na politica e dos setores empresariais.
Os jornais, em sua maioria, também se posicionam contra as agdes do MST, condenando a
as acOes do movimento. Essa posicdo € um forte indicio da influéncia que a empresa
jornalistica exerce sobre as redacOes e a opinido jorndisticaa O questionamento a

propriedade privada € o principal ponto de enfrentamento entre esses jornais e 0s sem terra.

A Folha teve uma posicdo de veemente condenacdo as acdes do MST, embora
reconhega o papel que 0 movimento exerce na sociedade. Esta opinido fica claro quando
ocorreram as prisoes de liderangas do movimento na regido do Pontal do Paranapanema, no
estado de S&o Paulo, em novembro de 1995. O jornal paulista afirmou que considerava as
acOes dos sem terra uma afronta a democracia, mas ndo os reconheciam como quadrilha de

bandidos, motivo porque estavam sendo presos.
Um dos acontecimentos mais condendveis ocorridos contra os sem terra foi o
massacre de Eldorado dos Cargjés, no Para, em que 16 trabalhadores foram assassinados

em confronto com policiais militares, ocorrido no dia 17 de abril de 1996.

A posicdo imediata da Folha foi de dubiedade e cautela, esperando maiores
informagdes sobre o ocorrido. No editorial “Tragédia vergonhosa’, de 19/04/1996, a
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posicdo do jorna da a impressdo que tentou-se dividir a responsabilidade dos

acontecimentos entre as forcas policiais e 0s sem terra:

“O movimento dos sem-terra sem dlvida estrapola os limites legais em sua
tentativa de pressionar o poder publico. Trata-se, ademais, de um movimento que consegue
produzir uma imagem magnifica, que ultrapassa sua rea dimensdo. Nada disso elimina
porém, a gravidade do que ocorreu anteontem no Pard. E inaceitavel que o pais continue
assistindo a massacres de pessoas que, bem ou mal, compdem uma das facetas da situagcéo
socia danagdo. (...)

Ainda sdo precérias as informagdes sobre como ocorreu efetivamente a tragédia. E
ndo se pode, evidentemente, prejulgar a corporagdo policial e as autoridades responséveis.
Mas a gravidade e a violéncia do ocorrido impde que se fagam investigagoes rigorosas e que
se esclareca para todo o pais como foi que, afinal, ocorreu mais esse desastre, mais esse

episodio vexatorio para o Brasil.” (Tragédia vergonhosa— Folha de S&o Paulo — 19/04/96)

A primeira opinido do editorial € de condenagdo as praticas do MST e, depois, se
voltar para o fato dos assassinatos. Esta atitude se deve, provavelmente, a antipatia do
jornal com o movimento. Neste caso, pela auséncia de maiores informagdes, o resultado foi
equilibrar a culpa a todos os envolvidos, de forma completamente desproporcional. A
condenagdo das mortes, um tanto Obvio, era esperada por todos os jornais, reflexo da
opinido da sociedade.

No editorial seguinte, “ Massacre”, de 20/04/1996, ja com informacfes apuradas, a

Folha passou a se posicionar com maior firmeza contra a atitude da policia militar:

“O frio assassinato de pessoas ja desarmadas, imobilizadas e talvez feridas, se
efetivamente confirmados, coloca o caso na esfera de crime. Em vez de apenas um trégico
confronto armado entre a policia e manifestantes, o pais estaria diante de uma verdadeira
carnificina. Promovido pelo poder publico aluz do dia. (...)

A investigagéo rigorosa dos fatos e a apuragdo implacavel € o unico modo de evitar
gue sobre a méacula do massacre se sobreponha ainda a impunidade.” (Massacre — Folha de
S0 Paulo — 20/04/96)
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A Folha faz referéncia a impunidade e ao poder publico, mas ndo cobra dos
governos do PSDB estadual (Almir Gabriel) e federal (Fernando Henrique Cardoso) a
responsabilidade dos fatos. O protesto do jornal é genérico e busca envolver na culpa a
policia militar despreparada, como em todos os lugares do pais, 0s governos que nao
alcancaram a capacidade de resgatar a divida social, a auséncia secular da reforma agréria,

entre outros agentes responsavei s pela situacéo do povo brasileiro.

Depois dos assassinatos de Eldorado dos Cargjas, foram promovidas manifestactes
pela reforma agréria, pelo emprego e por outras reivindicacdes dos diversos movimentos,
na data do massacre. No dia 17 de abril de 1997, o MST e outros movimentos reuniram 50
mil manifestantes em Brasilia, numa demonstracéo de crescimento da oposi¢cdo ao governo

Fernando Henrique Cardoso.

O tratamento oferecido pela Folha ao MST € de combate as idéias e acdes
considerando 0 movimento como uma organizacdo partidaria, sem registro oficial e sem

disputar eleicbes, portanto, fora das regras dademocraciae dalel.

As ocupacgdes de terras e atividades urbanas do MST e outras entidades populares,
como 0 movimento sem teto que lutam por moradia para as camadas populares ocupando
prédios e espacos abandonados nas grandes cidades, causavam indignagcdo a parcela mais
conservadora da sociedade. A Folha registrou esse desconforto com o editorial “MST
irresponsavel”, de 03/09/1998, novamente colocando a questdo no campo da disputa
politica e os movimentos populares como protagonistas da tentativa de desestabilizar o

governo Fernando Henrique Cardoso:

“O MST voltou a carga. Depois da onda de invasdes e protestos de maio, quando
habilmente transformou a seca e a insatisfagdo social em alguns centros urbanos em questéo
politico-eleitoral, 0 MST recorre mais uma vez a seus meios ilegais de militdncia para
combater 0 governo e semear a desordem, que parecem Ser N0 momento seus objetivos
maiores. (...)

Va ficando cada vez mais evidente que o MST é um movimento politico

extraparlamentar movido a ilicitos e que sua atuagcdo ndo se restringe a questdo fundiéria.
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Ainda no final de julho, o MST invadiu e pichou a sede do BNDES, no Rio de Janeiro, em
protesto contra 0 programa de privatizagdo. Invasdo de propriedades, depredacdo de
patrimonios publicos, ameagas de morte e céarcere privado vém se tornando téticas politicas
corriqueiras entre os sem-terra.

Preocupa ainda mais que esse radicalismo criminoso ndo venham recebendo por
parte do governo a resposta que se espera daquel es que tém a obrigacdo de zelar pelalei, pela
paz e pela ordem. A condescendéncia das autoridades € um estimulo a frutificagdo da
desordem. N&o € possivel, numa democracia, tolerar tamanho desdém pelas formas legais de

mobilizag&o politica ou socia.” (MST irresponsavel — Folha de S&o Paulo— 03/09/98)

A Folha cobra uma atitude mais dura, por parte do governo, para conter as agdes do
MST e de outros movimentos. Entre os editoriais de 1995 e de 1998, surgem uma diferenca
de opinido quanto a necessidade da intervencdo da justica para conter os atos “ilegais’ dos
sem terra e sobre o0 papel das entidades. Passou-se a considerar os atos como politicos e
acOes de desestabilizacdo do governo, algo que o jornal repudiou e considerou fora das
regras legais e democraticas. A consolidacéo da opinido da Folha quanto aos movimentos
populares de oposicdo deixaram de ser uma condenacdo a forma “baderneira’ que
reivindicavam suas bandeiras de luta, tornando uma preocupacdo com o crescimento e a

representatividade das manifestagoes.

No editoria “Os incendidarios do MST”, de 16/07/1999, a Folha continua a

descrever o MST como movimento que desestabiliza o governo e o pais:

“Ja faz algum tempo que o0 MST ndo provoca uma grande onda de tumulto
orquestrado, como o fez em meados de 1998. Foi entdo que o movimento habilmente
transformou a seca e ainsatisfagdo social em alguns centros urbanos em fenémeno de midiae
questdo politico-eleitoral. Ainda movidas pela idéia de utilizar a desordem como meio de
campanha politica, em agosto passado liderancas nacionais do movimento diziam
abertamente que incentivariam mais a¢des criminosas no periodo pré-eleitoral, multiplicando
invasdes por todo o pais logo apds o ‘ Grito dos Excluidos’, em 7 setembro. (...)

(...). N&o se vé& empenho sistematico em levar a Justica 0s responsaveis pelas

ilegalidades. A condescendéncia das autoridades € um estimulo a frutificagdo da desordem.
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N&o € possivel, numa democracia, tolerar tamanho desdém pelas formas legais de protesto
socia.” (Osincendiarios do MST — Folha de S&o Paulo — 16/07/1999)

O jornal volta a cobrar das autoridades publicas a energética atitude de combate as
acOes do MST, para que se parem as ocupagdes em &reas rurais e urbanas. A paavra
ocupacdo defendida pelo MST € uma forma de resisténcia e manifestacdo contra a
concentracdo da riqueza e as desigualdades sociais. A maioria dos jornais tratam essas
acOes como invasdo de propriedade, uma afronta as normas constitucionais do direito a

pOSse.

O jorna paulista reconhece a importancia de se buscar acdes de resgate da divida
social brasileira, entre elas a reforma agraria. Contudo, ndo admite que as bandeiras sociais
tenham vinculagdo politica e ideoldgica, pois considera uma atitude oportunista que visa,
sobretudo, a mudanca de regime politico e ndo a melhoria das condi¢cdes de vida da

popul acéo.

De todos os editoriais analisados da Folha referentes aos partidos de oposicéo,
movimentos grevistas e populares, como 0s sem terra, ndo houve em nenhuma ocasido a
utilizacido da palavra organizagdo revolucionaria. E uma observacdo que leva ao
entendimento de que o jornal ou ndo considera esses movimentos como revolucionérios,
apesar das recorrentes acusacOes de “ilegaidades’, ou preferiu ndo dar sustentagdo a
palavra nas condicdes atuais da vida democratica do pais.

Outro periodo de manifestacfes de violenta repressdo contra 0s sem terra ocorreram
em 2000. O movimento reivindicava aceleracdo nas desapropriacOes de terra e mais
recursos para 0s pequenos agricultores, através das linhas de créditos dos bancos estatais.
Em maio, houve ocupacdes de prédios publicos e interdicdo de estradas em 11 estados, o
gue causou apreensdo e indignacdo dos setores conservadores da sociedade. Em uma das
manifestacdes, no Parana, ocorreu a morte de um assentado na BR 277 proximo a Curitiba,
comprovadamente por excesso de violéncia da policia militar. O governador Jaime Lerner
(PFL), néo foi questionado pela justica ou pelaimprensa.
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No editorial “caminho do risco”, de 04/05/2000, O Globo fez veemente critica aos
lideres dos sem terra e a0 M ST, como os verdadeiros responsaveis pela radicalizacéo e a
morte do traba hador assentado:

“(...). O presidente Fernando Henrique manifestou preocupacéo, recentemente, com
uma possivel ruptura institucional. N&o sdo episodios desse tipo que provocam rupturas.
Ruptura acontece quando ndo ha mais clareza na agdo ou nos principios.(...)

Neste momento, € importante que 0 governo seja claro nos principios e na acao.
Porque do outro lado, ndo ha clareza nenhuma. Pode-se perguntar, com clareza, onde quer
chegar o MST com asua atual ofensiva.

No comego, alguns anos atrés, pesava-se saber; e pode-se dizer que havia até uma
espécie de simpatia difusa por um movimento que propunha questionar a estagnacéo da nossa
estrutura fundiaria.(...)

Pouca coisa sobrou desses tempos ditos ‘ herdicos'. O que 0 MST propde, nesses dias,
é um enigma. As vezes, seus lideres saem do casulo, e dizem com todas as letras que querem
‘mudar o sistema’. Sera que acreditam realmente nisso? Que uma invasdo aqui, outra ali, vai
mudar o ‘sistema’ ? E que mudanca é essas que ndo pede a opinido de ninguém, que ndo tem
legitimacdo alguma¥(...)

No plano concreto, a reforma também andou, como se depreende nos dados citados
acima. Andou tanto, que foi preciso passar do terreno do sonho para a realidade. Ja agora se

sabe que simplesmente dar terra ndo se resolve.” (Caminho do risco — O Globo — 04/05/2000)

O jornal carioca, na defesa das posi¢bes do governo, citou dados sobre a reforma
agréria como o assentamento de 400 mil familias que receberam lotes de terras, a criagcdo
do Pronaf — Programa Nacional de Agricultura Familiar e a regionalizagdo da reforma

agraria.

O movimento dos sem terra, € para O Globo, um grupo de radicais que
abandonaram o propésito da reforma agraria, bandeira que conta com a simpatia de amplas
parcelas da sociedade, para desgastar 0 governo e criar um movimento de questionamento

do sistema.
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Uma posi¢do comum como a maioria dos grandes jornais do pais que véem nos sem
terra uma grande fonte de instabilidade socia e desequilibrio da ordem e dalei. Em outros
periodos, o jornal carioca teria usado a desgastada palavra subversivo, para definir o

movimento.

Outro importante acontecimento de oposicdo que envolveu todas as correntes
politicas e movimentos de oposi¢do, apos a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso, foi a
Marcha dos Cem Mil, organizado pelo Forum Nacional de Lutas, ocorrido em 26 de agosto
de 1999.

A situacdo do pais no momento da manifestacdo era de grande desgaste para o
governo, decorrente da crise econbmica que passava 0 pais, com atagues especulativos do
capital financeiro externo, fechamento de fébricas e postos de trabalho, desemprego em
alta, acancando 17% na regido metropolitana de S8 Paulo, perda de renda dos
trabal hadores, desvalorizacdo da moeda brasileira diante do dolar e a pressdo com indices
inflacion&rios elevados. No campo politico, havia acusagcBes sobre corrupgdo nas
privatizagdes, em especia do sistema de comunicagdo, e da compra de votos para a

aprovacao da emenda dareeleicdo, ocorridaem janeiro de 1997.

A oposicao recolheu um milh&o de assinaturas pedindo para o Congresso Nacional
instaurar a CPl da Compra dos Votos e pedindo o fim das privatizacbes no pais. A
manifestacdo contou com aproximadamente cem mil, segundo os organizadores do evento e

70 mil segundo a policiamilitar do Distrito Federal.

A Folha, nas vésperas da manifestacdo, publicou o editorial “Golpes de
demagogia’, no dia 24/08/1999, acusando governo e 0posi¢ao de estarem empobrecendo o
debate politico. A critica a0 governo se devia a auséncia de conduta para mudar a crise
politica e econdmica que passava 0 pais e a oposi¢do, a bandeira do “Fora FHC” defendida
por parte dos partidos e movimentos:

151



CAPITULO 3: Andlise dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo

“Era previsivel que a marcha da esquerda sobre Brasilia rendesse escaramucas
preliminares e surtidas sobre a midia, comuns no jogo politico. Mas os embates entre governo
e oposicdo transbordaram os limites por assim dizer toleraveis da demagogia e do
oportunismo politico. O presidente Fernando Henrique Cardoso, no que parece a ponta de
lanca de uma agdo concertada do governismo, pespegou aos lideres do protesto o rétulo de
‘golpista’. O presidente parece valer-se da tentativa oposicionista de aglutinar, com impacto,
a grande insatisfacdo popular, para reagrupar suas desordenadas tropas contra o adversario
comum. Isto &, admitiu-se o tumulto enquanto ele se limitou a coaliz&o fernandina, que ja por
0ito meses atira nos pés do governo de que faz parte. (...)

Mas falar em ‘golpismo’ a propdsito desse protesto € um exagero gue aproxima a
indignacdo governista da toleima esquerdista. O presidente poderia ter quaificado de
ididticos os reclamos de rendncia ou impeachment, dadas sua pequenez simpléria e
inconsequiéncia demagdgica. E nem se trata de dizer que o desapreco pela democracia fosse
critica de todo disparatada, se ela ndo se referisse tdo-somente a uma manifestacdo de
protesto. Luiz Inacio Lula da Silva acaba de explicitar seu embevecimento com Hugo
Chavez. O lider petista revela ndo rejeitar experiéncias de centralizacdo messianica, pois na
prética se aboliu a divisdo de poderes na Venezuela, ademais levadas a cabo no vazio
institucional, pois 0 Estado de Direito esta em revolugdo permanente no pais vizinho. A
coalizéo fernandina escolheu maneirainfeliz de se reunir e de enfrentar o que pretende ser o
maior protesto contra 0 governo. A 0posicdo, por sua vez, parece presa ainda a sua
frustracdo de derrota e a incapacidade de se repensar e a suas propostas para o pais, com o
que pouco mais tem a apresentar a ndo ser slogans demagogicos. Trata-se de um triste
embate politico.” (Golpes de demagogia— Folha de S&o Paulo — 24/08/1999)

A criticaa Fernando Henrique Cardoso se deveu a forma como o presidente reagiu a
manifestacdo, se aproveitando das palavras de ordem da manifestacéo para considerar o ato
como golpista, na tentativa de derruba-lo do governo. Em parte, a Folha concordou com
Cardoso e criticou a oposi¢do, mas considera que as manifestagfes sdo reflexo da situacéo
em que o pais atravessava. A critica ao governo também se refere a auséncia de unidade da
base governista, que segundo o jornal, se degladiava por cargos e espagos politicos. Em
suma, a manifestacdo foi reconhecidamente uma demonstracéo de forca da oposicdo de

esguerda.
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A Folha buscou ainda, desqualificar a agdo dos oposicionistas como porta-vozes da
maioria da populagdo. Para o jornal, a esguerda conseguiu captar 0 sentimento de
insatisfacdo, mas ndo tinha autoridade politica nem projeto de governo para mudar 0s

rumos do pais.

O Globo teve posicdo semelhante no questionamento da legitimidade da marcha
oposicionista, como dito no editorial “O dia seguinte”, de 25/08/1999, véspera da
manifestacso:

“A marcha sobre Brasilia, ananhd, apresenta riscos — que ndo sdo pequenos, mas sao
aqueles inerentes a qualquer manifestacdo de massas, por mais bem organizado que segja —
mas apresenta também oportunidades importantes.

A mais evidente delas € a de uma definicdo objetiva dos partidos e grupos
convencional mente chamados de esquerdistas. As vésperas da marcha, certamente ndo falam
a mesma lingua o PT, que pede uma CPI da privatizacdo da Telebrés, e o PDT que chama
pela renincia de Fernando Henrique associado ao coro do “Fora FHC" (significando
inequivocamente o0 desgjo de substituir o presidente, por impeachment ou sabe-se 1a que
meios).(...)

Ao governo cabe comportamento relativamente confortével: garantir a ordem,
assegurar o direito de manifestacéo — e esperar pelo dia seguinte. A marcha aproveita e reflete
uma insatisfacdo que permeia toda a sociedade, e ndo se deve desprezar o seu potencial o seu
instrumento de purgacdo da ama nacional. Desde que tudo corra em paz, ndo h&
desdobramentos a serem produzidos pela manifestagdo. Portanto, esse dia seguinte tera tudo
para ser melhor do que a véspera, para o Governo e para o povo” (O dia seguinte— O Globo —
25/08/1999)

O jornal carioca utiliza 0s mesmos argumentos do governo para ponderar a acéo
oposicionista, dizendo que os atores da manifestagéo tiveram capacidade de identificar as
insatisfacOes da populagéo e transforma-las em bandeira politica. Ap6s o movimento, a
vida voltaria ao normal e o governo retomaria suas ag0es politicas para reverter o quadro

adverso.
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A reacdo do governo a marcha foi um pacote de agdes politicas para tentar dar
resposta a crise econbmica. Um conjunto de medidas que visava retomar o
desenvolvimento do pais e sair da defensiva politica. Entre as medidas anunciadas, estavam
o fortalecimento da nova pasta ministerial, do Desenvolvimento, através da apresentacdo do

novo Orcamento da Unido e o plano de metas.

Contudo, as contradi¢Ges internas do governo dificultavam a credibilidade das
medidas. De um lado o grupo denominado “desenvolvimentista’ buscava influenciar nas
acOes de Fernando Henrique Cardoso para uma maior ousadia nos gastos publicos e
retomada do crescimento econémico a partir do fomento do Estado. De outro lado, a
ortodoxia dos chamados “monetaristas’, através dos ministros da area econémica, que
buscavam exatamente o contrario, a cautela com os gastos publicos e a receita de contencdo
do consumo, através da baixa renda e falta de recursos no mercado, como mecanismo de

controlar ainflacéo.

A Folha, no editoria “Sem rumo”, de 03/09/1999, relata as contradi¢des do governo
e as dificuldades em tomar as medidas consideradas ousadas para o pais. Neste caso, 0

jornal tomou partido a favor dos “ desenvolvimentistas”:

“Com boa doze de razdo, o Presidente Fernando Henrique Cardoso acusou a
oposicdo de ndo ter rumo as vésperas da Marcha dos Cem Mil. Uma semana depois, a
oposicdo estd no direito, igualmente com razdo, de fazer idénticas criticas ao governo. Na
terca-feira, o Planalto mobilizou todas as suas forcas para lancar em grande estilo publicitario
tanto o Orcamento do ano 2000 como o PPA (Plano Plurianual de Investimentos), vendendo-
0S ComMo a resposta para a crise, como 0 caminho para um desenvolvimento sustentado, com
inflacéo baixa e desemprego em queda. Quarenta horas depois, o ministro do
Desenvolvimento, Clévis Carvaho, do circulo presidencial, ignora o PPA e Orcamento para
como que acusar seu colega da Fazenda, Pedro Malan, de covardia: ‘Apressar 0 passo ha
retomada do crescimento ndo trara o apocalipse, e 0 excesso de cautela, a essa atura, serd
outro nome para covardia , disse Carvalho. (...).

E ruido demais para um so partido, um s6 governo. Sobressai a impressio de que o

governo ndo consegue definir entre suas aas ortodoxas e desenvolvimentistas, ainda que
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rotulé-las dessa forma sgja precario, porque nem uma nem outra definem com precisdo o que
querem.” (Sem rumo — Folha de S&o Paulo — 03/09/1999)

Para o editorial, 0 governo passava por um momento de indefinicdo de quais rumos
deveria tomar. O movimento que a Folha tentava fazer, ndo era de mera critica a conduta
do governo, mas de influenciar quais medidas poderiam ser tomadas.

A partir das idéias oferecidas pelos editoriais no assunto da marcha, € possivel
identificar uma tentativa da Folha em minimizar os efeitos da manifestagcdo da oposicéo.
Havia um movimento do jornal em emplacar a opinido da necessidade do governo mudar
de rumo. A proposta esta identificada com setores do préprio governo que buscavam
maiores investimentos no setor produtivo, através de novas linhas de financiamento estatal,
via BNDES e outros instrumentos financeiros, a diminuicdo dos juros elevados (vide
editoriais de economia) e o aumento da distribuicéo de renda através de programas sociais,

gue poderiareaguecer a economia em baixa.

A Folha, desta maneira, ndo buscava condenar 0 governo nem se posicionar Como
oposicao, mas sim de oferecer argumentos para a recuperacdo de Fernando Henrique
Cardoso. Primeiro porgue se identificava com as principais medidas tomadas como as
privatizacOes e as reformas em curso. Segundo porque ndo via na oposicdo, condicdes
suficientes para dirigir o pais. E terceiro, porque o jorna estava ligado a um grupo
econdmico que tinham seus interesses no processo de expansdo das linhas de crédito dos

bancos estatais de fomento.

Portanto, € possivel identificar no jornal uma posicéo de contraponto ao governo,
mas ndo de oposi¢do, na qualidade de formador de idéas, ligadas a um sentimento da
classe média mais politizada de alternativas para 0 desenvolvimento econdmico brasileiro e

com cuidados para a questdo social.

O editoria “O dissenso de Porto Alegre”, de 28/01/2001, é uma clara demonstragéo
do jornal quanto aos impasses politicos e ideol 6gicos vividos nessa conjuntura. Ao analisar
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a primeira edicdo do Férum Social Mundial, a Folha identifica a necessidade de superar

impasses do atual estégio do desenvolvimento capitalista e, ao mesmo tempo, reafirma que

idéias ja superadas voltam para tentar polarizar alternativas radicalizadas, o que o jorna

repudia:

“O contraponto entre o Forum Econdémico Mundial, em Davos (Suica), e o Férum
Social Mundial, em Porto Alegre, oferece oportuno material para reflexdo. O primeiro reline
autoridades, académicos e empresarios que constituem a nata do capitalismo mundia. O
encontro da capital galcha congrega grupos de esquerda dos mais diversos matizes. Foi
concebido para operar como um anti-Davos.

Se 0 encontro da Suica € incomparavel em termos de importancia e de tradicéo, €
preciso reconhecer que Porto Alegre da eco aum mal-estar que tem crescido em todo mundo.

O capitalismo globalizado tem uma capacidade de produzir riqueza sem
precedentes na histdria. Oferece grandes oportunidades. Ao mesmo tempo, gera e acentua
diferencas sociais. A crenca de que o mundo deve seguir um modelo monolitico condena a
humanidade a uma estreiteza tdo fatalista quanto duvidosa.

Num certo sentido, o presidente Fernando Henrique Cardoso esta correto ao afirmar
que a manifestagdo de Porto Alegre é ingénua. Na multiplicidade de grupos que acorreram a
capital galcha, hd quem acredite em propostas realmente simplérias, incluindo a
possibilidade de ‘derrotar’ o capitalismo pelalutaarmada. (...)

O encontro de Porto Alegre e o movimento que ele representa, incluidos os
protestos em Davos, herdeiros dos de Seattle, ja concorreram para modificar o discurso de
instituicOes e foros multilaterais, que ganhou contornos sociais.

Com o colapso do bloco comunista, 0s movimentos sociais se retrairam. O
consenso de Washington se imp0s. Idedlogos mais exaltados chegaram a falar em fim da
historia. A convergéncia era circunstancial. Os movimentos sociais seguem em baixa, mas
hoje poucas sd0 as vozes que ainda arriscam falar em consenso. Na verdade, aidéa de que o
capitalismo globalizado precisa incorporar paises e populagdes marginalizadas estd mais
perto de tornar-se um consenso do que os principais ultraliberais que, em passado recente,
nortearam a abertura econdmica em todo o mundo.

Davos e Porto Alegre tém, ambos, sua razdo de ser. Se o capitalismo pretende
prosperar, vai ter de dar pelo menos algumas respostas para as dificuldades de parcelas
significativas da populacdo mundial. Porto Alegre serve para lembrar isso.” (O Dissenso de
Porto Alegre — Folha de S&o Paulo — 28/01/2001)
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O Forum Social Mundia ocorreu entre os dias 25 e 28 de janeiro de 2001, sob o
lema“Um outro mundo € possivel” e reuniu 4 mil delegados e 16 mil participantes de 117
paises, com a intencdo de debater os efeitos e saidas dos problemas da globalizacdo. Um
evento que superou todas as expectativas de organizacdo e representatividade. O forum de
Porto Alegre era considerado um evento anti-Davos, contrapondo ao encontro mundia de
intelectuais e chefes de Estado para debater a situacdo do desenvolvimento capitalista no

mundo, realizado na Suica.

O encontro dos manifestantes anti-globalizacdo, reuniu diversos e ecléticos
movimentos sociais, organizagdes populares, ativistas e intelectuais das mais variadas
matizes ideolOgicas, partidos e organizagcOes de esguerda na maioria, com bandeiras e
assuntos especificos que tinham como ponto de unidade a luta contra as desigualdades no

mundo.

A Folha sistematiza sua opinido sobre 0os movimentos populares, através do
encontro de Porto Alegre, como necessario para denunciar as mazelas do sistema, mas néo
como aternativa de mudancas que a sociedade necessita. O jornal procura dar um sentido
plural para as preocupacdes que aflige a sociedade, a partir de opinides diversificadas para
o0s problemas que a globalizacdo gera. Efetivamente, aidéia oferecida no editorial que trata
do forum é de subestimacdo da capacidade de organizacdo e acdo politica destes

movimentos.

O Globo tem posicdo semelhante a Folha quanto ao reconhecimento de um
encontro que canaizou as insatisfagbes do mundo inteiro quanto aos caminhos da
globalizacdo. No editorial “Foruns’, de 28/01/2001, o jornal carioca diz:

“As diferencas ja foram mais nitidas. De um lado, os apéstolos da globalizacdo da
economia mundial, que a definiam como o0 Unico caminho possivel para a paz e a
prosperidade de todos os povos. De outro, os criticos, que a diziam detestavel instrumento da
dominacdo dos paises pobres pelas ricas. Durante muito tempo a maior divergéncia parecia

ser sobre a questdo da inexorabilidade: quem gostava, declarava a globalizacdo inevitavel
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como as marés, quem odiava, tratava-a como um movimento ou uma crenga, a que se pode
aderir ou ndo.

Agora, a0 se iniciarem dois semindrios internacionais a respeito — o Férum
Econémico Mundial, em Davos, e o Férum Sécia Mundial, em Porto Alegre — percebe-se
notavel evolug&o nas premissas.

A oposicao faz mais do que mudar de estilo, programando uma formal reunido de
estudos: pelo que se anuncia, procuram-se politicas alternativas ao chamado neoliberalismo,
mas ndo Se renega mais a dimensdo global do relacionamento entre oS povos.(...)

A tese insistente é que a inevitabilidade da globalizacdo nédo a faz imune a critica e
aperfeicoamento. E isso significa reagir ao abismo cada vez mais profundo entre as nacdes
gue tém e as que ndo tém, entendendo-se que a abertura descontrolada dos mercados
contribui para aumentar a distancia entre umas e outras.(...)

Seminérios e painéis ndo sdo destinados a produzir consequiéncias préticas imediatas:
mais servem para refletir tendéncias e disposi¢oes que ja existem nas cabegas pensantes. Ja é
de suficiente utilidade e raz8o bastante para que o mundo acompanhe com atencéo o que
ocorrer e 0 que se disser nos proximos dias em Porto Alegre e Davos.” (Féruns — O Globo —
28/01/2001)

A posicdo do editorial é de reconhecer como louvavel o evento, sobretudo no
sentido de dialogar com Davos, medidas que poderiam melhorar o mundo. O Férum Social
Mundial, contudo, tinha posi¢des mais amplas e de maior resisténcia a Davos que poderia

Imaginar o jornal carioca.

Diferente do jornal paulista, O Globo considera positiva e democrética a realizacdo

do Férum Social Mundial, como uma forma de questionar os problemas gerados pela

globalizag&o.

O Foérum Socia Mundia ocorreu novamente em Porto Alegre em 2002, 2003 e
2005 (2004 ocorreu na india), e agora é reaizado em vérias localidades do mundo. O
evento abriu a Ultima etapa de convivéncia dos movimentos sociais de oposi¢do no Brasil
com o governo Fernando Henrique Cardoso. Néo faltaram criticas ao modelo aplicado por

Cardoso, considerado excludente para a maioria da populacéo, antidemocratico nas atitudes

158



CAPITULO 3: Andlise dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo

de pouco didogo e muita truculéncia dos poderes sobre os ativistas sociais e com a

auséncia de um projeto nacional.

Fernando Henrigue Cardoso n&o participou de nenhuma das atividades promovidas
pelo Forum Socia Mundial, tdo pouco obteve apoio e respaldo das entidades mais
representativas dos movimentos populares para o projeto politico e econdmico de seu

governo.

A Reeleicdo

A Folha de Sdo Paulo apoiou o projeto de reeleicdo desde seu inicio, com a
apresentacdo do projeto de emenda constitucional do deputado Mendonga Filho (PFL —
PE), ainda no primeiro semestre de 1995. A tramitagdo do projeto durou dois anos e foi
votado em janeiro de 1997, permitindo que todos os detentores de cargos executivos
pudessem disputar novamente o mandato por uma segunda vez consecutiva. Entre 1995 e
1997, houve muito debate sobre a possibilidade de se votar o projeto e suas implicagbes. A
Folha defendeu o projeto em todas as oportunidades de maneira convicta.

Contudo, ndo foram todas as vezes que o jornal deu razédo a0 governo ou aos
parlamentares da base aliada. Em duas ocasides o0 jorna se distinguiu da maioria do
governo ao apoiar a proposta de um plebiscito sobre o tema, defendido também pelo PT, e
ao guestionar a forma répida do governo em votar o tema, em convocagao extraordinaria do

Congresso Nacional.

Os argumentos de defesa do jornal comegaram a serem explicitados no editorial
“Reeleicdo”, de 08/11/1995:

“Em tese, parece ndo haver maiores inconvenientes em defender a reeleicdo de
presidente, governadores e prefeitos no pais.

Tal como deputados e senadores — que hoje podem renovar seus mandatos e tém
assim a cada pleito a chave de submeter a sua atuacdo ao julgamento dos eleitores — os

ocupantes de cargos no Executivo que desgjarem se reeleger estardo também expondo as
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realizacOes de seu governo a avaliagdo popular com a diferenca — a favor da tese — de que o
contingente de eleitores para 0s postos executivos € normamente bem maior do que o das
eleicbes parlamentares.

Além disso, no atual contexto de enfraquecimento das legendas e infidelidade
partidaria, uma candidatura a reelei¢cdo convida os eleitores do governante-candidato, bem
como avaliar seu grau de comprometimento com a legenda pela qual se elegeu” (Reelei¢cdo —
08/11/95)

A Folha utilizou a ampliagdo democratica das opgdes de voto no pleito presidencial
e 0 argumento, de muito tempo utilizado, da faléncia das representacbes partidérias para
justificar a atitude de defesa do projeto.

A principio, as justificativas apresentadas para a defesa da reelei¢cdo, parecem muito
frégeis, porque ndo se explica de forma convincente qual o valor agregado para a
democracia em mudar as regras congtitucionais estabelecidas durante 0 mandato de um
governante que pode usufruir de uma benesse inédita para sua regleicdo. O equilibrio das
forcas politicas também se d& pela aternéncia de chefes de governo e de partidos e
programas politicos disputados na sociedade.

A justificativaimplicita no primeiro editorial e verificada nos outros textos da Folha
€ a defesa do governo Fernando Henrique Cardoso e a possibilidade dele poder estender o
seu governo e os periodos mais alargados para a realizagdo das reformas que o jornal

apoiava.

O editoria “Reelei¢do popular”, de 05/01/1996, é mais uma demonstracdo da Folha
em dar sustentac@o ao projeto da reeleicdo, desta vez, através de pesquisas realizados pelo

Datafolha, empresa ligada ao grupo jornalistico:

“O apoio de trés em cada quatro brasileiros a possibilidade da reeleicdo para o
préximo presidente e futuros governadores e prefeitos mostra que a populacéo vé com bons

olhos a chance de renovar 0s mandatos que vem a se mostrar bons governantes. (...)
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O argumento de que areelei¢do ensgjaria 0 uso eleitoral da méaquina administrativa
pelo mandatario — o candidato parece enggjado. Afinal, esquece ingenuamente que a
‘maquina pode ser igualmente utilizada — como lamentavelmente ocorre amitde — em prol
do candidato de situacdo, mesmo que ndo seja ele 0 mandatério.

Uma eventual emenda de reelei¢cdo, ademais, evidentemente ndo muda a lei para
manter um governante. Ela apenas permite que ele se recandidate. Entre a candidatura e a
renovacdo do mandato estara sempre o democrético e o inquestionavel veredicto das urnas.”
(Reeleicdo Popular — Folha de S&o Paulo — 05/01/96)

Desta maneira, 0 jornal tenta dar mostras que o projeto conta com apoio popular para
justificar a decisio do apoio a0 “direito” do presidente de candidatar-se novamente. E
importante registrar que a pesquisa foi realizada em um periodo que o plano econémico
tinha um efeito de ampliacdo de renda das camadas mais popul ares por efeito da reducédo da

inflacéo.

Neste editorial, encontram-se outros dois argumentos para dar seqiiéncia a defesa da
redeicdo. O primeiro € a idéia que ja existiam favorecimentos das maguinas
administrativas quando o chefe de governo lanca e apoia seu sucessor. O segundo € que as
regras ndo estendem o governo eleito, mas permite o chefe de governo a submeter-se

novamente a consulta popular sobre a possibilidade de novo mandato.

As opinides oferecidas, sendo ingénuas, buscam dar sentido a uma opgéo politica do
jornal. Neste periodo sdo intensas as disputas de opinido da sociedade. A Folha n&o abriu
mao de influenciar seu leitores da necessidade de uma nova candidatura de Fernando

Henrique Cardoso.

No dia 31/10/96, como forma de oferecer maior debate sobre o tema, a bancada do
PT apresentou projeto para que houvesse um plebiscito sobre a emenda da reeleicdo. No
editorial “Casuismo explicito”, em 08/01/1997, a Folha se posicionou a favor do plebiscito
da reeleicdo e criticou 0 aceleramento da tramitagdo da votagdo, exigindo uma forma mais

democrética e legitima de resolver a questéo:
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“Esta Folha ha muito considera justo o direito de os governantes, inclusive 0s
atuais, disputarem a reeleicdo. Mas a abrangéncia da questéo, a total auséncia de debates
esclarecedores e a clara manipulagdo do tema, visando beneficios meramente eleitorais,
tornam cada vez mais indispensavels que o0 assunto venha a ser examinado em foruns amplos
€, em seguida, apreciado em plebiscito naciona” (Casuismo explicito — Folha de Sdo Paulo —
09/01/97)

A posicdo do jorna continua de defesa da tese da reeleicdo, a critica se refere a
forma como foi conduzida o projeto de votacdo. A emenda da reeleicdo foi votada no dia
28/01/1997 com a aprovacgéo do projeto por 336 contra 17. A maioria das bancadas de

0posicao tentaram obstruir a votagdo sem obter sucesso.

Uma leitura que se pode ter da posicdo da Folha diante do plebiscito, € uma
tentativa de se descolar da imagem de apoio ao governo. A defesa de uma proposta da
0posi¢ao gjuda a dar uma conotacdo de independéncia diante do tema, ou ainda, de posicéo

critica frente as atitudes do governo.

Definitivamente, o tempo que o jorna queria para debater a reeleicdo ndo era o
mesmo do governo. Superados os obstéculos de divisdo interna, a base governista ndo
titubeou em apresentar o projeto em convocagdo extraordindria, num periodo (janeiro) em
que a politica e a sociedade estdo reiniciando suas atividades.

Mas, passada a contrariedade da votacdo, a Folha reafirmou sua convicgdo da
necessidade de se ter aprovada a reeleicdo. No editorial “A batalha de Brasilia’, de
29/01/1997, o jornal celebra o fim do debate politico do projeto:

“(...) Com a aprovacdo da emenda em plenério tém-se um principio de solugdo para
0 atual impasse. Um desfecho era aguardado com ansiedade por todo o pais. E nada
potencializou tanto a discussdo do que o envolvimento pessoa do presidente da Republica,
gue ha muito ndo se pronuncia publicamente sobre as reformas do Estado, a privatizagdo das

estatais ou o déficit comercial.
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Como Fernando Henrique Cardoso tornou o tema vital para o seu futuro como
presidente, os agentes econdmicos e as mais importantes liderangas nacionais decidiram
acompanh&-10” (A batalha de Brasilia— Folha de Sdo Paulo — 29/01/97)

A vitoria governista, segundo o jornal, colocava novamente na ordem do dia a
necessidade de se acelerar as reformas pendentes que o governo propunha votar. A
recomposi¢cdo da base governista e o presidente Fernando Henrique Cardoso fortalecido,
também seriam elementos de ateracdo do quadro paralisado em torno do debate das regras

eleitorais.

Posicéo mais discreta foi de O Globo que ndo acumulou opinido em seus editoriais
ao longo da tramitacéo do projeto de lei dareeleicdo. O jornal carioca apoiou a emenda da
reeleicdo, contudo ndo manifestou de maneira incisiva, por meio de opinido propria, em
defesa ou até o questionamento da forma da apresentacdo e a maneira da discussdo do

projeto, como feito pela Folha.

A manifestacdo de O Globo foi no editoria “O prego da demora’, de 26/01/1997,
em sentido mais amplo, tratando da estabilidade econdmica e o fortalecimento da moeda
nos primeiros paragrafos, passou a considerar as chances da reeleicdo de Fernando

Henrique Cardoso:

“(...). Para essas mudangas sdo fundamentais as reformas estruturais em andamento:
delas dependem a revisdo da acdo do Estado, enquanto os mecanismos de mercado se tornam
cadavez mais presentes no cotidiano dos brasileiros.

Tudo isso esta suspenso, enquanto se debate a emenda da reeleicdo. Trata-se de
uma questdo politica duplamente importante do ponto de vista econdmico. Por um lado, a
aprovacao do direito de reeleicdo na prética significa a ampliacéo do horizonte das reformas;
por outro lado, € um problemas que deve ser resolvido com rapidez, para que a classe
politica, 0 Executivo e o Congresso voltem a se concentrar na agenda das reformas.” (O
preco da demora— O Globo — 26/001/1997)
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Assim como a Folha, O Globo considerava importante a possibilidade da reeleicéo
porque teria mais tempo para ampliar as reformas e as privatizagdes em andamento. O
jornal carioca ndo fez campanha explicita pela reeleicdo. A exemplo, apods a votagdo da
emenda, o editorial ndo tratou da vitdria da reeleicdo e suas conseguéncias, teve como

assunto os recursos federais para a area da satide.

A reeleicdo mudou o quadro politico do pais, deixando Fernando Henrique Cardoso
em situagdo privilegiada de disputa e refor¢cando a base de sustentacéo governista. Neste
periodo, houve uma reacomodacdo dos parlamentares e partidos para se enquadrarem
melhor nas eleigdes de 1998. No editorial “Poder, Rea e reeleicdo em 977, de 03/01/1998,

a Folha faz uma analise da situacéo politica:

“O ano politico de 1997 foi marcado pela reeleicdo. Ndo se trata aqui de reduzir a
politica a aprovagdo da emenda, estigmatizada pelo caso da compra de votos. Ta macula,
ressalta-se, foi ainda agravada pelo fato de o escandal o néo ter merecido investigacéo decente
gragas ao rolo compressor de manobras governistas.

A emenda da reeleicdo e o projeto politico dela decorrente sdo 0 eixo aparente de
mudancas no formato politico-partidario, as quais auxiliam a escorar grandes alteragdes no
panorama econémico brasileiro.

Além de importante mudanca constitucional, a reeleicdo condicionou uma certa
reorganizacdo de forcas partidérias e a distribuicdo de fatias de poder. Apesar de algum
desgaste do Plano, que cresceu ao longo do ano, e da crise dos meses recentes, aumentou a
adesdo parlamentar ao consenso do Real e ao prestigio de Fernando Henrique Cardoso.
Aumentou o0 governismo no Congresso. Foi marcante o inchaco das legendas do pacto de
1993, PSDB e PFL, que levaram FHC ao poder; o PMDB se instalou no governo. Essa
grande coaliz8o inspirou e sustentou o projeto da continuidade politica e foi por ele
reforcado. Os parlamentares da base de FHC, gue eram 35% do Congresso em 94, hoje sao
mais de 60%. As bancadas se reorganizaram para se colocar em melhor situagdo na
negociacdo com o Executivo de fatias de poder estatal e da ainda grande popularidade do
Real. Perderam ainda mais sua ténue identidade politico-ideol 6gica, que se desmancha desde
o fimdaeramilitar” (Poder, real e reeleicdo em 97 — Folha de S&o Paulo —03/01/98)
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A Folha segue uma andlise recorrente de creditar as dificuldades da politica ao
modelo que o pais adotou para a existéncia dos partidos. A auséncia de critérios mais
rigorosos, do ponto de vista legal, para a fidelidade partidaria e a incoeréncia dos partidos
ao aceitarem as filiagdes que ndo estdo de acordo com a linha ideol6gica e programética,

causam o inchago das legendas governistas.

A andlise do jornal paulista também reconhece a vantagem de Fernando Henrique
Cardoso para as eleicOes de 1998, apesar dos desgastes acumulados pelo seu governo,

como as denuincias de corrupgao.

A Folha explorou as contradicdes do governo quanto aos caminhos que deveria
tomar, sobretudo nas dificuldades da politica econdmica. Também foi critica as condutas da
base governista quanto as apuracfes de denlncias de corrupcdo, destacadamente a compra

dos votos para areelei ¢ao e os processos de privatizagao.

Houve ampla cobertura jornalistica dos grandes jornais sobre as denlncias contra o
governo, também se verificam editoriais criticos cobrando do governo e do Congresso
Nacional atitude de investigacéo e esclarecimento dos fatos. Portanto, os grandes jornais
ndo se ausentaram da investigacdo e das publicacdes que afetavam negativamente o
governo. Contudo, a opinido da Folha tendeu a generalidade do sistema, mais do que a
responsabilizagéo direta ao presidente Fernando Henrique Cardoso.

As eleicdes de 1998 confirmaram o favoritismo de Fernando Henrique Cardoso,
mesmo com a situagdo de crise econdmica que o pais passava. Contou afavor do presidente
da Republica o argumento da manutencao do governante para ndo haver maiores mudancas
e, consegquentemente, maiores turbuléncias econdmicas. Os efeitos do plano Real ainda

geraram proveitos politicos e apoio popular.

No editoria “O segundo mandato”, de 05/10/98, a Folha faz sua andlise da vitoria

de Fernando Henrique Cardoso para o inédito segundo mandato conquistado nas urnas:
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“Fernando Henrique Cardoso esta virtuamente reeleito. Sua expressiva vitéria
indica que ainda perduram os efeitos sociais da estabilizagdo e também evidencia a confianca
em que o presidente seria 0 melhor nome para manté-lo, apesar da crise.

Mas, se 0 presidente reeleito sai revigorado do pleito, dificilmente tera a margem de
manobra e o tempo de que dispds o primeiro mandato. O consenso em torno do Real tende a
se enfraguecer ou mesmo a se romper conforme evolui 0 segundo turno. O espectro da
sucessdo de 2002 deve influenciar progressivamente o comportamento de liderancas e
partidos. Na &rea econdmica, FHC tera de pagar sua parte do custo de ter demonstrado pouca
energia tanto na condugdo das reformas como na corre¢do do rumo do Real (...)

Apesar da vitdria expressiva de FHC, inicia-se, assim, um periodo de indefinicdes
politicas. Esperase que haja consenso a respeito da gravidade do momento e
comprometimento com as duras, mas agora incontornaveis, medidas de ajuste do Estado. (O
segundo mandato — Folha de Sao Paulo — 05/10/98)

Ao mesmo tempo a Folha demonstra a ssimpatia que teve com a reeleicdo de
Fernando Henrique Cardoso e o aerta que ndo bastaria realizar as mesmas iniciativas do
primeiro mandato. Um voto de confianca para mudar a economia e o aprofundamento das

reformas gque o jornal considerava modernizadoras para o Estado brasileiro.

Avaliacéo politica do governo Fernando Henrique Cardoso

A andlise politica dos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso € um
destaque para se identificar a interpretacdo dos jornais sobre esse periodo. Varios cadernos
especiais foram publicados no periodo de encerramento do mandato presidencial de
Cardoso. As andises, de modo geral, ponderaram elementos positivos e negativos,

sobretudo para pautarem o0 novo governo, de oposi¢éo, que chegava ao Planalto.

A Folha de Sdo Paulo, ndo se manifestou em editorial de final de ano, sobre os oito
anos do governo. A “Era FHC”, como cunhou o jornal paulista, foi analisada através de um
caderno especial. Na ultima semana de 2002, os editoriais analisaram as expectativas do

governo Lula
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O Globo analisou os oito anos do governo no editorial “Bem comum”, de

31/12/2002, de forma simpatica ao legado de Fernando Henrique Cardoso:

“Ha fases, na vida das nacdes, em que governantes assumem 0 poder no crucial
momento em gque um modelo de desenvolvimento se esgota. Cabe a nova lideranca e as
forcas politicas que o apoiam entender a mensagem emitida pela Histéria e escolher o
caminho certo a seguir.(...)

Fernando Henrique Cardoso escolheu o caminho certo. O golpe dado pelo Plano Redl
na inflacdo surtiu efeitos imediatos na renda e no padréo de vida da populag&o: caiu a parcela
de pobres e indigentes na populacéo. E tanto tempo de estabilidade monetaria parece mesmo
ter derrotado o fantasma da indexag8o. E o que demonstram os sinais de recuo da atual
pressdo inflacionaria por mais um surto da desvalorizag&o cambial .

A redefinicdo do papel do Estado, implementado também por meio das privatizagoes,
tem no setor das telecomunicagcBes um dos seus mais reluzentes icones. A privatizagdo
praticamente resolveu um problema que pareciainsolUvel: 0 acesso ao telefone.(...)

Qualquer relato do periodo FH destacara a incapacidade de seus dois governos de
fazerem a economia a velocidade necessé&ria para gerar empregos. A decisdo de alongar o
periodo de cambio semifixo se audou a derrotar a inflagcdo, acendeu o pavio da
desvalorizacdo em 1999 e fez crescer a taxa de juros. FH alega ter enfrentado cinco graves
crises internacionais (a mexicana, a asi@tica, a russa, a de 11 de setembro e a argentina).
Como o argumento serd avaliado no futuro? Dificil saber.

FH continuara a ser taxado pela esquerda de ‘ neoliberal’ ? N&o deveria, pois nimeros
e fatos, quando avaliados friamente, mostram oito anos capazes de escandalizar liberais da
estirpe de uma Margareth Thacher. Toda a rede de protecdo social tecida nesse periodo, com
a gjuda da primeira dama Ruth Cardoso, é de assustar qualquer seguidor do laisser-faire.(...)

Agora, por uma dessas trapacas do destino, caberd a um governo de oposicao zelar
pelo patriménio construido nesses Ultimos oito anos. Afinal, ele ndo é de FH, nem dos
partidos que o apoiaram. Ja foi incorporado e precisa ser consolidado.” (Bem comum — O
Globo — 31/12/2002)

O editorial tratou o presidente como um estadista, quem refundou o Estado

brasileiro. Defendeu Cardoso dos questionamentos da oposi¢&o e o considerou, embora sem
usar essas palavras, como um dos mais importantes (sendo 0 mais importante) presidentes
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do Brasil. Para o jornal carioca, estavam fundadas as novas condi¢bes para a modernizacéo

do pais.

O jornal carioca tratou de criticar o rétulo dado pela oposicdo de um governo
neoliberal, através dos argumentos das agdes do Estado neste periodo, sobretudo nas areas
sociais. A definicdo ideoldgica incomodava muito Fernando Henrique Cardoso que

considerava o seu governo social liberal, mais identificado com a centro esquerda.

Houve um grande embate sobre o perfil ideol6gico do governo (tratado neste estudo
mais adiante), em que 0s grandes jornais participaram com a posicdo que nao existe a
aplicacdo do neoliberalismo no Brasil. Primeiro porque o governo Fernando Henrique
Cardoso, na opinido dos jornais, tem um perfil de preocupacéo social e agdo do Estado
nesse sentido. Segundo porque aideologia neoliberal ndo passa de argumentos utopicos (ou

sem aplicacdo plena) de um Estado minimo.

O Globo faz uma dura observac&o sobre os novos caminhos do pais, com a vitoria
da oposicdo, dizendo que estd nas maos de quem questionou o modelo econdémico a
responsabilidade das vitérias da estabilidade.

A defesa direta e sem meias palavras, do presidente Fernando Henrique Cardoso, €
mais uma demonstracdo, através da opinido do jornal, da concordancia das medidas

politicas e ideol6gicas do jornal com o governo.

3.2.2 Os Editoriais e a Economia Brasileira

A andlise dos editoriais da Folha de Sdo Paulo e de O Globo nos assuntos da
economia brasileira, busca identificar a posicdo dos jornais sobre os principais
acontecimentos que envolvem o projeto do governo Fernando Henrigue Cardoso. Houve
apoio dos jornais para a implantagdo da politica econémica do governo? Essa questéo faz
parte do estudo sobre a posi¢éo dos jornais que também destacam os assuntos politicos e

ideol 6gicos.
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A Folha de Sdo Paulo e O Globo compartilharam das principais idéias de
sustentacdo do Plano Real, apoiaram as medidas que tornaram possiveis os controles da
inflacdo, mesmo que seus resultados fossem questionaveis quanto a ampliacéo da renda da
populacéo mais pobre e a retencéo ao processo de desenvolvimento. Em muitos editoriais,
as medidas do governo foram merecedoras de criticas dos jornais. A Folha e O Globo
foram entusiastas das privatizacdes e opinaram com veemente firmeza quando dos atrasos e
dificuldades do processo de desestatizacdo. A divida publica foi duramente criticada, mas
em movimento contraditorio, o jornal paulista e 0 carioca apoiaram todas as medidas de
empréstimos, sacrificios e reordenacdo dos pagamentos. Por fim, foram favoraveis também

aLRF, considerando um marco administrativo para o Estado moderno.

Os destagues econdémicos dos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso
estdo separados em sub-itens denominados estabilidade versus inflacéo, a divida publica
brasileira, as privatizaces e a lei de responsabilidade fiscal. E importante destacar que
todos os assuntos econdmicos tém relacdo com os temas da politica e da ideologia,

separados apenas para apresentar de forma mais organizada o que pensavam os editoriais.

A estabilidade inflacionaria foi o maior trunfo do governo, porque permitiu
melhores condigBes de estruturar o plangjamento econémico para as finangas publicas e
privadas e ofereceu imediatos beneficios de ampliacéo de renda das camadas populares,
entre outros impactos que mudaram a realidade brasileira. A inflagdo pressionou a

economia, sobretudo com as crises do sistema financeiro internacional que atingiu o pais.

O assunto estabilidade versus inflaggo faz uma abordagem dos principais fatores de
instabilidade ocorridos entre 1995 e 2002. O impacto dos regjustes salariais, a avaliacdo do
Plano Real nos momentos de maiores dificuldades, os socorros ao sistema financeiro
brasileiro e os ataques especulativos e seus efeitos em praticamente todos os anos do

governo.
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A divida publica teve aumento representativo nos oito anos de governo e €
reconhecida como o principal elemento de instabilidade econémica. Merece destaque pela
sua evolucdo e relacdo direta com o retrocesso do desenvolvimento econdmico do pais. A
partir dos atagques especul ativos ocorridos em 1994 (México), 1997 (Asia) e 1998 (RUssia);
e a desvalorizacdo do rea (2002), foram realizados trés grandes empréstimos com
organismo internacionais, dentre eles o Fundo Monetério Internacional — FMI, o Banco

Mundial — BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

As privatizagdes foram as principais reformas ocorridas no Estado brasileiro e
representam uma reordenacdo do capital no Brasil. O estudo reflete os impactos das
privatizacdes, seu significado para a economia brasileira e as denincias de direcionamento

das licitagdes, como corrupgdo e malversacdo dos recursos publicos.

A Le de Responsabilidade Fiscal — LRF foi uma lei promulgada com a finalidade
de impor normas de plangjamento e controle das contas publicas. A LRF representou uma
mudanca significativa nas regras de administracéo publica. A andlise dos editoriais sobre o
assunto € importante para demonstrar a posi¢ao dos jornais diante de uma das teses centrais

dos problemas da gest&o publica.

Em oito anos de governo, € possivel que existam mais assuntos importantes a serem
destacados para ilustrar a politica econdbmica do governo. Contudo, a relacdo dos itens

apresentados deve of erecer uma ampla visdo dos aconteci mentos.

Estabilidade versus Inflagdo: analise das crises econdmicas do Brasil e a luta pela

manutencédo da inflacédo controlada

A estabilidade conquistada pelo Plano Real teve um efeito contraditéorio. De inicio
ocorreu uma valorizagdo da renda com a inflacéo baixa, principal efeito corrosivo dos
salarios. Ao mesmo tempo houve uma medida de segurar 0s regjustes salariais e ampliacéo

de renda das camadas populares. Nos 0ito anos, 0 governo regjustou o salario minimo de
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R$ 100,00, em 1995, para R$ 200,00, em 2002. Neste periodo, a capacidade de negociagdo

das principais categorias organizadas foram prejudicadas pela presséo do desemprego.

A contencdo dos saarios fazia parte da estratégia de reprimir 0 consumo na
sociedade, obrigando a manutencdo dos precos pela regra de oferta e demanda. Somados
ainda, as altas taxas de desemprego e o recuo da capacidade de compra da populacéo,
diminuiu as demandas e aumentou os estoques dos principais produtos na média dos oito

anos.

A reivindicacdo das entidades sindicais para aumentar os sal&rios provocou intensa
luta politica sobre as suas consequéncias. A Folha teve posicdo favoravel ao governo nos
principais momentos dos debates sobre os regjustes. No editorial “S6 o minimo”, de
19/06/1995, o jorna ofereceu 0s mesmos argumentos do governo:

“(...). O combate a inflagdo é a maneira mais eficiente de proteger o poder de
compra dos salérios. E a desindexag&o da economia € necessaria para que possa a cangar uma
estabilizacdo duradoura.

E correto entretanto, manter uma garantia para o salério minimo, que visa assegurar a
subsisténcia dos traba hadores mais pobres — ou impedir um nivel ainda maior de miséria.
Mas restituir a regjuste automatico para outras faixas salariais equivale a manter a indexacdo
da economia. 1sso poria sob grave risco justamente uma das conquistas mais valiosas para o
assalariado: ainflagdo mais baixa.” (S6 0 minimo — Folha de S&o Paulo — 19/06/1995)

A indexacdo da economia era um mecanismo para garantir a reposicao das perdas
inflaciondrias, quando possivel, exigir um regjuste de perdas anteriores. A desindexacéo,
proposta pela Folha era baseada numa posicdo de livre mercado, sem a intervencéo do
Estado. O salario minimo teve aumento de 12%, abaixo dainflagdo de 15,25% (IGP-M).

Essa posicdo é uma demonstracdo da visdo do jornal, enquanto empresa privada,

sem considerar outros elementos sociais em debate. N&o apenas para 0 contexto dos
beneficios particulares, mas principal mente como uma opini&o de classe.
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Outro argumento recorrente que o governo e parte do empresariado utilizava era
gue, em momentos de crise econdémica, a preservacdo do emprego era mais importante que
a reposicdo salarial. Esse argumento teve elementos de chantagem por parte dos
proprietarios, com o apoio da Folha. No editorial “Nova agenda’, de 01/01/1997, fica clara
aidéia de utilizar o desemprego como instrumento de pressdo contra 0S movimentos por

aumentos salariais:

“A inflacdo brasileira jA € de um digito (abaixo de 10%). Esta constatacéo
estatistica tem uma traducéo bastante clara e concreta. Segundo o Datafolha, a inflacéo hoje é
tdo baixa gque se paga, nos supermercados paulistanos, em média, 0s mesmaos precos que de
30 meses atrés, quando foi langado o Plano Redl. (...)

As explicagdes econbmicas para este resultado sdo conhecidas. Entretanto, 0 mais
relevante agora sdo 0s seus efeitos sobre a sociedade, inclusive sobre 0 movimento sindical.

Durante duas décadas o movimento sindical brasileiro ganhou impulso e até mesmo
contribuiu para a democratizacdo empunhando, entre outras, a bandeira da ‘reposicdo
sdaria’. A inflagdo anual em niveis tdo reduzidos e a atrofia da ‘memaria inflacionaria
colocam em xeque uma prética arraigada e exigem a atualizagdo de métodos, pautas e
objetivos.

Esses desafios ja sdo abertamente reconhecidos pelas principais liderangas
sindicais. Sobretudo porque, além da estabilidade inflacionéria, 0 crescimento apenas
moderado da economia torna mais competitivo o mercado de trabalho. Defender o emprego é
agora 0 mais importante que a antiga mobiliza¢do da inflacdo passada aos salarios.” (Nova
Agenda—01/01/1997)

A Folha oferece o entendimento que ndo se podem aumentar os sal&rios em
detrimento da manutencéo dos empregos. O regjuste do governo para 0 minimo para 1997

foi de 7,7% e o IGP-DM mediu 9,2% dainflaco no ano anterior.
As reposicies salariais também estiveram abaixo da inflagdo na maioria das

campanhas salariais nas categorias profissionais, inclusive as mais organizadas e fortes, que

tinham salé@rios maiores que o minimo determinado pelo governo federal.
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Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, as reposi¢des do salario minimo
foram abaixo da inflagdo em 1996 (regjuste de 12% e inflacdo de 15,25%), 1997 (regjuste
de 6,7% e inflagdo de 9,2%), 2000 (regjuste de 9,9% e inflacéo de 20,1%) e 2003 (regjuste
de 20% e inflagdo de 25,3%). A reposicdo do minimo na média da inflacdo ocorreu em
1998 (regjuste de 7,7% e inflagdo de 7,7%) e 2002 (9,5% de regjuste e inflagéo de 9,5%). O
regjuste acima da inflagdo ocorreu apenas em 1999 (regjuste de 4,4% e inflacéo de 1,8%).

O Globo também utilizou os argumentos da estabilidade do real como fator
principal do aumento da renda, colocando os aumentos salariais das categorias e do minimo
em segundo plano de ampliagdo da capacidade de compra da populagdo mais pobre. O

editorial “Recomposicdo”, de 07/05/1997, € uma demonstracdo desse argumento:

“O consumo aumentou acentuadamente nos Ultimos trés anos, principalmente nas
faixas de renda mais baixa da populacdo. Contrariando todos os progndsticos pessimistas, 0
real elevou o poder aquisitivo dos brasileiros, fazendo com que milhdes de familias antes
considerados pobres subissem, segundo o critério de produtos adquiridos, para a classe
média.(...)

Por tudo isso, se o regjuste deste ano foi modesto, é certo que aos poucos 0 minimo
vai recuperando o poder de compra. E 0 aumento, se as contas feitas com realismo, foi do
montante gque as circunstancias permitiam, nem um centavo a mais, hem um centavo a
menos.” (Recomposicdo — O Globo — 07/05/1997)

O editorial € um reforco da posicdo do governo de gue o aumento do salério minimo
era o possivel. Damesma forma, a critica as categorias profissionais que tentaram organizar
movimentos de regjustes salariais, tratadas como articulagdes da oposicdo a fim de criar a

instabilidade econdmica e o combate ao governo.
O Globo e a Folha foram porta-vozes da opinido do governo e dos setores
empresariais para convencer a sociedade que o ganho maior era a manutencdo da inflagéo

baixa e o0 sacrificio de todos para superar as dificul dades econémicas que o pais passava.

Instabilidade econdmica e socorro aos bancos
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A Folha teve posicdo controversa o governo quando do episodio do socorro aos
bancos. A primeira crise foi a quebra do banco Econdémico, em agosto de 1995, que o
governo socorreu injetando R$ 3 bilhdes. Neste caso a Folha foi contréria ao socorro e
considerou que a gjuda ao banco baiano fazia parte da pressdo exercida pelo PFL, portanto,
uma acdo politica e ndo técnica de mercado. No editoria “Pelourinhos Bank”, de

16/08/1995, o jorna paulistacritica aintervencao do Banco Central:

“A pretensdo que o governo baiano manifesta de evitar a intervencéo ou mesmo a
liquidagdo do Banco Econémico por meio de uma desapropriacdo é oportunista. Trata-se de
um deploravel retrocesso diante das necessidades de privatizagdo e modernizacéo do pais. Se

0 BC fosse de fato e de direito uma instituicdo independente, jamais permitiria tal manobra.

(..)

Com que autoridade podem o presidente da Republica, o presidente do Banco
Central ou os ministros pedirem a populaco que se sacrifique em nome da estabilidade?
Como podem estas autoridades levar milhares de peguenos e médios empresdrios e
agricultores a faléncia enquanto beneficiam uma minoria que tem voz junto aos mais altos
gabinetes da Republica?’ (Pelourinhos Bank — 16/08/1995)

A critica da Folha n&o trata somente da intervencdo questionavel do governo para
salvar ainstituicdo financeira que tem sua base de correntistas na Bahia. H4 uma posicéo de
combate ao grupo politico que o jorna identifica como fisiolégico e representante das

velhas praticas politicas que atrasam o crescimento do pais.

E possivel identificar também, uma posicdo de grupo econdmico localizado na
regidao mais rica do pais. A Folha teria a mesma posicéo de o banco em faléncia fosse o
Bradesco, ou algum outro grande banco paulista em que a maioria dos correntistas fossem
paulistas? Dificil resposta, mas a conotacdo regional foi uma das fontes da critica que o

jornal oferece ao governo.
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O Globo tem uma posicéo distinta da Folha e apresentou um argumento favoravel a
decisdo do governo em socorrer o banco Econémico. No editorial “Trauma inevitavel”, de

15/09/1995, o jornal carioca darazdo a medida:

“(...). A intervencdo foi a formula que restou ao Governo para estancar a sangria
financeira, a cada dia mais forte foi certamente dificil, por ser tratar de uma instituicdo
tradicional. Embora traumética — mas, ao que tudo indica inevitavel — a intervengdo nédo
significa necessariamente desfecho tragico para o Econbémico e seus clientes. O grupo
controlador tem expressdo econdmica para negociar com terceiros a transferéncia do banco
em condic¢des que possibilitem a suareabertura.(...)

No momento, a inflagdo estd em declinio; as taxas de juros também. Manter essas
duas tendéncias é vital, mas para isso impde-se que o0 banco Central mantenha a liquidez e o
sistema financeiro sob controle.

N&o seria correto, nem democrético, que aintegridade do Plano Real fosse invocada
a todo momento, para manter Governo e governantes a salvo de criticas. O Legidlativo e as
forcas politicas em geral tém o sagrado direito de vigiar o Executivo e condenar seus erros —
e devem fazé-lo, caso a caso. SO lhes é vedado, em nome do espirito publico, contribuir para
gue episddios separados produzam desconfianca generalizada, sgja no sistema financeiro,
sejano proprio Plano Real.” (Trauma inevitavel — O Globo — 15/09/1995)

Para o jornal carioca, 0 socorro ao Econémico foi um mal menor, necessario para
manter a estabilidade financeira e a salde do plano econdmico. Os argumentos para o

socorro ao banco foram proximos aos argumentos of erecidos pelo governo.
Essa posicdo aproxima as posturas do jornal e do governo, sem um questionamento
mais estruturado, O Globo fica numa situacdo de defesa das opinides de Fernando Henrique

Cardoso ou de, pelo menos, dos grupos da sociedade civil que o defendem.

O Econbmico sofreu intervencdo do Banco Central que nomeou um interventor para

sanear ainstituicao e posteriormente promover a suavenda para outro banco.
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O socorro aos bancos e outras instituicdes financeiras foi uma medida do governo
de grande desgaste, justificado em parte pela necessidade de reestruturar 0 sistema que
estava em queda livre, com véarios pedidos de faléncia e concordatas. Outra justificativa é
que estavam utilizando as reservas do Banco Central em depdsitos compul sorios realizados

pelo préprio sistema financeiro.

No editorial “Custo ou prémio?’, de 14/03/1996, a Folha faz uma analise dos pontos
contraditorios que envolvem a polémica do socorro aos bancos e da sinais de inversdo de
posi¢ao, jA mais proxima da posicdo do governo:

“A polémica ndo é nova, nem deve extinguir-se tdo cedo. Afinal qual é a
legitimidade e o limite do uso de recursos publicos para salvaguardar a integridade do
sistemafinanceiro?

Ha duas teses extremas. De um lado h& os catastrofistas de sempre, que véem na agéo do
governo nada além de favorecimento aos banqueiros e desgraca da sociedade. S80 0s mesmos
gue viram arrocho salarial na estabilizagdo, desindustrializacdo na modernizacdo competitiva
e entreguismo na renegociacdo da divida externa.

De outro lado, com uma desfacatez igualmente impar ha os ingénuos ou os que

pegam a crise e julgam facilmente recuperaveis 0s recursos injetados nos bancos.

Entre o extremo esta a verdade, desagradavel, de que a crise financeira ainda néo

esta superada e de que havera um custo nada desprezivel, para a sociedade, para evitar o
pior.” (Custo ou prémio? — Folha de Sao Paulo — 14/03/1996)

Mais uma vez o jorna paulista busca justificar a situacdo que o governo foi
obrigado a se submeter diante da crise econémica, como uma resposta inevitavel e

conformada de medidas impopul ares.

A crise do sistema financeiro levou o governo a implantar o Proer — Programa de
Estimulo e Reestruturacdo ao Sistema Financeiro Nacional, em marco de 1997. O Proer
consistia na criagdo de uma especia de crédito do Banco Central destinada a financiar as

reorganizagdes operacionais, financeiras e societérias dessas institui¢oes.
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O Globo foi afavor do Proer, como medida justa e responsavel dada pelo governo
para superar a crise dos bancos. No editorial “Bons servigos’, de 20/05/1997, o jorna

carioca ndo utilizou meias palavras para se posicionar diante dessas medias polémicas:

“Apesar do bombardeio por implacavel campanha, o Programa de Reestruturagdo do
Sistema Financeiro (Proer) deve ser extinto ao final deste primeiro semestre com uma folha
corrida de bons servigos prestados ao pais.

Sem a implantagdo do Proer, seria grave o risco de recessdo da economia, com
efeitos sociais draméticos. O que a campanha negativa insistentemente ignorou foi o fato de
que, ao criar o Programa, 0 Banco Central ndo estava preocupado com o patriménio
particular desse ou daquele bangueiro, e sim proteger milhdes de depositantes e poupadores.

(...). Com aestabilizagdo da moeda, algumas instituigdes ficaram fragilizadas porque
perderam a fécil receita da inflagdo. N&o tiveram fOlego para se adaptar aos novos tempos e
acabaram ficando sem liquidez.(...)

Diferente do que se disse, 0 Proer nunca foi um cornucépio para os bangueiros. Os
bancos estdo sob regime de administracdo temporéria (RAET) vém sendo obrigados a se
desfazer de todos os seus ativos para saudar débito com o Banco Central que, por sua vez,
utilizou os proprios recursos do sistema financeiro (proveniente dos depdsitos compul sorios)
para manter a liquidez do sistema, e terd um dia que devolvé-los aos verdadeiros donos.”
(Bons servigos — O Globo — 20/05/1997)

Os argumentos do editorial sdo idénticos aos do governo, como justificativa para a
aplicacdo do programa que repassou bilhGes de reais para as empresas financeiras em

dificuldades e em situacdo falimentar.

O jorna carioca julga subversivos contra a ordem os argumentos dos que se
postaram contra a gjuda financeira aos bancos. A campanha a que se refere o editorial esta
ligada aos partidos e movimentos de oposicdo, mas também aos vérios setores da
economia, inclusive parte dos empresarios do setor produtivo que questionaram quais oS
requisitos paratal gjuda. O Globo ndo vacilou em defender Fernando Henrique Cardoso em

momento t&o delicado para o seu governo.
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No editorial “Tarde, mas ndo demais’, de 27/08/1997, a Folha cede em sua critica

para se gjustar as opinides do governo e do mercado, sobretudo o sistema financeiro:

“Demorou, mas finalmente as autoridades econémicas se dignaram a dar niUmeros
sobre o Proer, o Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional.

Estudo preparado pelo Ministério da Fazenda procura demonstrar que, na pior das
hipéteses, o custo do Proer correspondera a 1% do PIB. Tratar-se-ia, na hipétese mais
pessimista, de cercade R$ 7 bi.

O estudo tem o0 mérito de refutar a visdo de que todo o dinheiro que saiu do Proer €
uma perda irrecuperdvel. Trata-se de financiamento e, assim, é legitimo esperar que algum
retorno ocorra no futuro, reduzindo os custos fiscais do programa. (...)

Em suma, ndo se trata de invalidar os nimeros oficiais, mais que oportunos, e sim
avali&-los na devida perspectiva quantitativa e qualitativa.

Foi bom evitar o pior. Que o governo reconhega 0s custos envolvidos, mesmo que
para subestimé-los, € melhor do que o discurso anterior, de que se usava apenas o proprio
‘dinheiro do banco’.” (Tarde, mas ndo demais — 27/08/1997)

O principal objetivo do Proer foi reduzir o impacto de muitas faléncias de bancos,
uma vez que varias instituicbes estavam em situacdo de risco, 0 que poderia contaminar

todo o sistema financeiro.

Os recursos publicos para o setor privado somaram mais de R$ 20 bilhdes, desde
sua implantagdo. Um dos maiores repasses publico para a iniciativa privada nos ultimos
tempos. Sabidamente, os bancos fazem parte do sistema capitalista que mais tem
rentabilidade e que mais expropria recursos da sociedade. O governo Fernando Henrique
Cardoso, sob o argumento da preservacéo dos interesses de milhdes de correntistas e da
preservacdo da salde financeira do pais, tomou a decisdo de repassar uma monta de

recursos publicos a fundo perdido como Unica saida contra a debacle do sistema.

Junto com o Proer, foi criado um fundo andlogo denominado Proes — Programa de
Incentivo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéaria, para o saneamento dos bancos
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estatais estaduais e, posteriormente, a venda para a iniciativa privada. A soma total de

recursos paratodo o sistema financeiro foi de R$ 48,4 bilhdes.

Crise econémica e ataques especulativos

O Brasil sofreu severas perdas com os ataques especul ativos durante todo o periodo
do governo Fernando Henrique Cardoso. Cada acéo de retirada imediata e de grande monta
dos capitais financeiros de investimentos de curto prazo nos paises, tinha repercussdo na
economia brasileira, por vezes imediata e outras de longa duracdo, arrasando as reservas
financeiras, obrigando 0 governo a ceder as chantagens de mercado com altos juros,
renegociacoes de papéis da divida publica de maneira onerosa para os cofres publicos e

pedidos de socorro as ingtitui¢es internacionais de crédito.

Os ataques especulativos consistem em uma confluéncia de debilidade econdmica
de um (ou varios paises) em ndo ter reservas suficientes para evitar a desvalorizacéo de sua
moeda. A situagcdo ocorre quando existe a probabilidade da desvalorizacdo cambial,
sobretudo quando um pais apresenta déficits sucessivos em sua balanga comercia e
transacOes correntes. Os investidores naquele pais abandonam suas posi¢cdes no mercado
local, e se 0 governo emissor na dispuserem de reservas suficientes, pode ser obrigado a

desvalorizar sua moeda e buscar empréstimos externos para cobrir o rombo em seu caixa.

As crises internacionais ocorreram no México, em 1994, tendo repercussdo no
Brasil, em marco de 1995; na Asia (em diversos momentos, como efeito cascata na
Tailandia, Malasia, Indonésia e Coréia), em 1997, com repercussdo no Brasil em setembro
e outubro de 1997; na Rlssia, com o decreto de moratéria em 1998, com repercussio no

Brasil em janeiro de 1999, e no proprio Brasil, em junho de 2002.
O resultado dos ataques especulativos causou retrocesso para o desenvolvimento

econdmico, quedas nos indices de crescimento, aumento da inflacdo, desemprego e

diminuicéo do poder aquisitivo da populagdo. Houve um aumento da miséria para o Brasil
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e para 0s paises em desenvolvimento, com menores condicbes de enfrentar a crise

econdmica.

O editoria “Tumores’, de 17/02/1996, a Folha analisa a crise brasileirainiciada em

1995 e que ainda causava seus efeitos na economia brasileira:

“Juros absurdos, crédito raro, crise bancéria sdo coisas do passado?

Foram 856 pedidos de faléncia apenas nos primeiros 15 dias do més, patamar que
supera os niveis registrados de janeiro de 1960 a junho de 1995. (...)

Ha duas hipéteses para explicar 0 movimento. E possivel que se trate apenas de
empresas ineficientes, que sobrevivem a custa do protecionismo e de expedientes de
engenharia financeira, mas que foram incapazes de fazer face a competi¢cdo dos importados, a
estabilidade dos precos ou as inovacdes tecnol dgicas que se intensificaram nos Ultimos anos.
Ou sgja, estaria em curso apenas um saneamento da estrutura econémica, com a eliminacéo
dos gque sdo incapazes de se gustar. (...)

A outra hipétese é menos positiva: a crise de créditos e os niveis de inadimpléncia
seriam ainda significativos. O préprio controle sobre o crédito e as atas taxas de juros
continuariam a fazer vitimas inocentes, dificultando o saneamento do sistema bancério e
favorecendo apenas as empresas, especialmente a de maior porte, com acesso a fontes de
crédito externos e mais baratos. (...)

Nesse cendrio mais pessimista estariamos diante de um tumor maligno, de dificil
reversdo, fatal para a salde da economia brasileira” (Tumores — Folha de S&o Paulo —
17/02/1996)

A opinido fatalista do jornal demonstra todo o temor quanto a capacidade do
governo brasileiro em tomar medidas capazes de frear o retrocesso econdmico e retomar o

desenvolvimento.

A Folha, embora tenha feito uma andlise critica da situacéo econdémica, eximiu o
governo com o argumento dos fatores externos, proprios do sistema capitalista e, portanto,
para aém da responsabilidade das autoridades econémicas brasileiras. Cobrou sim, de
Fernando Henrique Cardoso, iniciativas capazes de superar a crise e demonstrou paciéncia

guanto ao resultado das medidas tomadas.
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A nova crise teve efeito ainda mais devastador para as contas publicas e para o
mercado interno brasileiro. No dia 27/10/97 a Bolsa de Valores de SP fechou com queda de
14,97%, Hong Kong 5,8% e Dow Jones 7,8%. O pais perdeu U$ 4,8 bilhdes em um Unico
dia. Comparado com atagque especulativo de margo de 1995, o nUmero foi mais impactante

que os U$ 6 bilhdes perdidos em todo o més.

No editorial “Panico nas Bolsas’, de 28/10/1997, a Folha procura analisar a crise
com propostas imediatas para tentar recuperar a economia brasileira:

“A derrocada de ontem na maioria das Bolsas de Valores do planeta, acompanhada
de uma piora nos mercados asidicos e latino-americanos, pode ser 0 comeco de uma
profunda e traumatica guinada econémica. Mas pode ser, também, uma turbuléncia a mais,
numa trajetéria repleta de crises nos Ultimos anos e que, apesar disso, num horizonte de longo
prazo tem sido vitoriosa.

Pode-se tratar de uma sangria, td0 necessaria quanto tempordria, ou de um panico
destrutivo, cujo fim ninguém se arrisca prever. (...)

Para o Brasil, o risco sdo evidentes. A estabilidade econémica depende hoje do
andar das privatizagdes. Se o fluxo internacional de capitais for revertido, as privatizagdes
estardo comprometidas. O gjuste necessario ficara mais dificil e o seu adiamento ainda mais
doloroso.” (Péanico nas Bolsas — 28/10/1997)

O editorial confuso e de poucas certezas € uma demonstracdo que ndo somente a
Folha ndo conseguia entender os efeitos e a duragdo da nova crise, mas também o governo
e 0s mercados no Brasil. A palavra panico se traduz de maneira adequada ao sentimento de
que o pior estava por ocorrer, os efeitos dos ataques especulativos em todo o sistema

econdmico, ndo sO no financeiro, mas na congelada estrutura produtiva.

A perda de U$ 4,8 bilhGes, em um Unico dia, aém de causar impacto na economia,
surtiu um efeito simbdlico de destruicdo em massa de nossas reservas e, consequentemente,
o efeito cascata de novo endividamento e ampliacdo da crise sistémica nas financas publica

e privada.
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O ataqgue especulativo, decorrente da moratéria russa, ocorreu na véspera das
eleicbes para presidente da Republica. O efeito da crise ndo foi sentido amplamente na
sociedade no primeiro momento, permitindo a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso.
Contudo, em seguida ocorreu a inevitavel desvalorizacdo do Real, que causou enorme

desarrumacdo na economia brasileira, praticamente indexada ao dolar.

No editorial “Coragem para mudar”, de 24/01/1999, a Folha registra a obrigagdo do
governo em dar respostas a crise econdmica, sob a ameaca de se desmoralizar e nédo

conseguir cumprir seu mandato, conquistado meses antes:

“A politica econdmica do Plano Real, que criou uma moeda artificialmente
valorizada diante do ddlar, esgotou-se — e de forma dramética. Os acontecimentos se
precipitam num ritmo vertiginoso. A livre flutuacdo do cambio vem causando fortissima
instabilidade e uma desvalorizagdo excessiva do real. Pode comprometer a grande conquista
que foi derrubada da inflacdo. E hora de mudar de rumo, de abandonar a crenca no dom dos
mercados de organizar a economia, que ndo deve se submeter ao império da especul acéo.

No cambio, a dternativa é a centralizacdo, se possivel com o0 apoio do FMI.
Operagdes com divisas seriam racionadas pelo Banco Central. E uma medida de alto risco,
mas a crise chegou a um ponto que ndo permite saidas indolores.

A centralizag8o possibilita a queda dos juros, pois taxas t&o altas ndo seriam mais
necessérias para evitar a saida de ddlares, blogueada pelo controle cambial. Os efeitos
externos seréo negativos, mas é 0 prego a pagar.

O sacrificio podera ser temporario, desde que se promova efetivamente o gjuste das
contas publicas.(...)

E preciso preparar a retomada do desenvolvimento e viabilizar o combate & miséria.
Alguns setores podem ser protegidos. N&o se trata de abrigar aineficiéncia ou de restabel ecer
reservas de mercado, mas de criar condicdes para que eles, em prazo determinado, sejam
competitivos.(...)

O governo ndo deve tampouco temer tabus na privatizacdo. A Petrobras, o Banco
do Brasil e a Caixa Econbmica Federa podem e devem ser privatizadas. Acelerar o
enxugamento da méquina publica, em todos os niveis é crucial. Pais algum progride se o seu

orcamento € excessivamente comprometido por salérios e pensdes.
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O custo socia dessas mudancgas serd ato, como o da crise ja esta sendo. Mas é
possivel amortecé-lo no curto prazo sem de novo adiar o combate & desigualdade. Programas
de renda minima, com a participagdo de municipios, de Estados, da Uni&o e das comunidades
locais podem reduzir a miséria. (...)

Mas, o esgotamento gritante da politica econdmica impde a busca de uma
aternativa. Ela deve permitir a superacdo do atual impasse econdémico e, desde ja, criar
condic¢des para um desenvolvimento no qual haja lugar para politicas sociais mais amplas e
profundas.” (Coragem para mudar — Folha de S&o Paulo — 24/01/1999)

As aternativas propostas pelo editorial fazem parte de uma disputa politica travada
dentro e fora do governo sobre quais 0S rumos que 0 pais precisaria tomar. A manutencéo
de medidas que levaram ao aprofundamento da crise, como a paridade do real com o ddlar
e os altos juros para segurar o capital externo davam mostras de incapacidade para enfrentar

asituacdo.

A desvalorizagdo do real tornou-se a principal fonte da crise econdmica naquele
momento. E importante considerar que importantes empresas brasileiras buscaram
empréstimos em ddlar, para investir nos varios segmentos econdmicos, pelas facilidades
que a paridade oferecia e pelas condicbes favoréveis de negécios com bancos e

financiadoras estrangeiros.

Chama a atengdo os empréstimos contraidos no setor de comunicagdo, que queriam
se expandir em novos negdcios de midia, como a Internet e a TV fechada (a cabo e via
satélite). Em especial situacdo ficaram as Organizacfes Globo, que investiu na Globosat, e

o Grupo Folha, gue contraiu empréstimos paracriar a Uol — Universo On Line.

A situacdo econbmica do pais atingiu diretamente os interesses das empresas
jornalisticas que passaram a ter um nivel de endividamento maior do que os contraidos
inicialmente. Essa situacdo desestabilizou todo o mercado de midia, em especia, os

veicul os de comunicagéo.
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A partir de 1999, houve recorrentes desvalorizacbes do real, levando vérias
empresas a faléncia devido aos altos endividamentos. O mercado teve desaguecimento com
a diminuigdo dréastica da capacidade de crédito no mercado, com o aumento das taxas de

juros (Selic e spreads) e a queda, ainda maior, da renda da popul agéo.

Como néo se bastassem as dificuldades financeiras, o Brasil foi a “bola da vez’ no
circulo de atagues especulativos. Na véspera das elei ¢cbes de 2002, 0 pais teve suas reservas

extraidas novamente.

O Globo explora o argumento da instabilidade das elei¢bes para justificar a crise
financeira, no editoria “Tempo curto” de 16/06/2002:

“A campanha eleitoral continua acelerada, e nem a Copa conseguiu atenuar as
preocupagdes com o efeito, no mercado financeiro, de declaractes e do esbogo de programas
de candidatos — ou da falta deles. O pais tem conseguido contornar zonas de grandes
turbuléncias por praticar uma politica fiscal dura.

Com o Plano Real conseguiu-se uma vitoria sobre a superinflacéo e — 0 que parecia
impossivel — desconectar 0s mecani smos de indexacéo.

Para isso foi essencial manter o cadmbio praticamente fixo por um periodo. Como tudo na
vida, pagou-se um prego pela conquista.(...)

Textos radicais sobre a economia e ainda ndo desautorizados por candidatos,
entrevistas desencontradas e declaragdes enviesadas entendidas como anuncio velado de
calote criaram o clima para as oscilagdes dos Ultimos dias. O governo agiu com rapidez e,

com o apoio do FMI, teve éxito no primeiro embate.” (Tempo curto — O Globo — 16/06/2002)

O editorial expressa a mesma explicacdo dada pelo governo, além da crise argentina
gue estava em franco crescimento, as elei¢cdes eram o principal motivo para a instabilidade

dos mercados e a fuga de capitais externos do pais.
Esse argumento foi uma maneira de distribuir as responsabilidades da crise

financeira. O Globo néo considerou, por exemplo, que o pais estava com baixas reservas no

Banco Central, que parte da divida precisaria ser saudada e os capitais aplicados tinham
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vencimento de curtissimo prazo. A justificativa do jornal carioca e do governo foi de
colocar a responsabilidade da crise em fatores externos e na possibilidade da oposicéo

vencer as elei¢des e ndo na combalida economia brasileira.

O editoria “Grave crise”, de 30/06/2002, explicita a situacdo econdmica. A Folha
da mostras de apoio ao governo, mais numa referéncia de esgotamento das possibilidades
de mudancas neste governo, ja que o pais teria novo presidente em trés meses, do que uma

posicao enfética de suas opinides anteriores:

“A crise que 0 pais atravessa é grave. Ela tem aspectos puramente econdémicos e
também uma dimensdo politica, que se retroalimentam para resultar num circulo vicioso. Ha
guem acredite que os mercados e 0s grandes especul adores internacionais estejam colocando
em pratica uma chantagem contra a democracia. Ao considerar o candidato do PT a
Presidéncia Luiz In&cio Lula da Silva, um elemento desestabilizador da economia,
investidores estéo introduzindo no processo eleitoral uma novavariavel.

Fica a ameaca — velada ou explicita, tanto faz — de que, se o candidato petista sagrar-
se eleito, cessara o fluxo de capitais que financia as contas externas do pais. Esse movimento,
alids, ja teve inicio. Na verdade, para aém da condenavel acdo de especuladores que
procuram transformar o temor a Lula em lucro, existem pequenos, médios e grandes
investidores que, com toda a legitimidade, tentam preservar seus interesses.(...)

O PT fez bem, por exemplo, ao afirmar, ainda que retoricamente, seu compromisso
com alguns dos elementos mais fundamentais de uma politica econémica responsavel. Seria
desgjavel que outros candidatos fizessem o mesmo.(...)

Mesmo que os candidatos que realmente tém chances de chegar a Presidéncia
coloquem o célculo politico acima dos reais interesses da populagdo — o que pode ocorrer
num periodo eleitoral — convém a cada um deles manter a crise pelo menos estancada. Um
agravamento da situag&o econdmica agora, ou mesmo uma deterioracdo acentuada no perfil
da divida publica, podera dificultar ainda mais o futuro da préxima administragéo federal. (
Grave Crise — 30/06/2002)

A Folha também utilizou os argumentos das elei¢les para explicar as turbuléncias

econdmicas, mas pondera as dificuldades que ja vinha se acumulando. O jorna paulista

comemorou a “Carta a0 Povo Brasileiro” escrita pela campanha de Lula em que se
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comprometem a manter os contratos e a politica de superévit primario, na tentativa de

acalmar os mercados.

A medida oferecida por Lula ndo foi compartilhada pelos outros candidatos da
oposicao, Ciro Gomes (PPS) e Anthony Garotinho (PSB), que consideraram como uma

precipitacdo do PT em aderir as chantagens dos especul adores financeiros.

Divida Publica e a dependéncia junto ao FMI

A divida publica brasileira durante o governo Fernando Henrique Cardoso, saltou de
R$ 153 bilhdes, em dezembro de 1994, para R$ 881 bilhdes, em dezembro de 2002, um
aumento de 30% para 56,5% da relagdo divida /PIB. Os principais elementos para este
aumento se devem a politica de controle inflacionario com altas taxas de juros, as crises
financeiras internacionais que atingiram o pais neste periodo, a reestruturacéo das dividas

estaduais e municipais e os recorrentes déficits publicos.

A instabilidade financeira do Brasil tem na divida publica, a principa fonte de
turbuléncia. O sacrificio para equilibrar a divida foi composta com a politica de superavit
primario, apds uma seqiéncia de trés ataques especulativos. O pais passou a gerar uma
economia correspondente a 3,28% do PIB naciona em 1999, 3,55% em 2000, 3,7% em
2001 e 4,06% em 2002. O superdvit primério passou a ser, junto com o controle da inflacdo

e 0 cambio flutuante, os trés principais elementos da politica econémica brasileira.

Os ataques especulativos no Brasil, exigiu que o pais recorresse as instituicoes
internacionais, como o FMI, o BIRD e o BID, em 1998 solicitando U$ 41,5 bilhdes, U$
15,6 bilhdes em 2001 e U$ 30 hilhdes em 2002. No segundo mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, o pais se endividou mais U$ 87,1 bilhdes. O dblar chegou a
acancar R$ 4,00, em dezembro de 2002.

A posicéo da Folha sobre a postura do governo no enfrentamento da divida publica

foi, no minimo, complacente com as medidas insuficientes e, quase sempre, explicadas pela
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estrutura do estado brasileiro, ultrapassado e oneroso, sendo responsabilizado pela natureza

dos problemas deficitarios.

A cobranga da Folha em todos os editoriais analisados foi de medidas que o
governo tinha que tomar para cortar gastos, injustificaveis na opinido do jornal, para a

sociedade pagar.

No editoria “Permissividade’, de 12/04/1996, a Folha apresenta sua opinido sobre a
natureza da divida brasileira:

“O fato de a divida publica mobilidria, ou sgja, em titulos, ter atingido um novo
recorde em fevereiro ndo significa, como é Gébvio, a iminéncia de uma catastrofe ou da
reproducdo de reacBes desastradas a picos anteriores, como o calote aplicada logo no inicio
da gestéo de Fernando Collor. (...)

De uma maneira geral, ao que parece, tudo o0 que se refere ao equilibrio das contas publicas
deixou de ser 0 eixo do discurso governamental, contrariando a énfase com que o préprio
Fernando Henriqgue Cardoso assumiu, primeiro, o Ministério da Fazenda, depois a
Presidéncia. (...)

O governo, como era de se esperar, garante que esse resultado ndo se repetira este ano. Mas,
se ja é dificil controlar as contas publicas quando se faz de tal controle um dogma, mais
dificil se torna quando o tema € minimizado na retérica das autoridades’ (Permissividade —
12/04/1996)

Um dos exemplos destacados para analisar a posi¢éo do jorna foi a evolucéo da
divida em 1996. Em um més a divida publica saltou R$ 10 bilhdes (R$ 117 bilhdes p/ R$
127,3 bilhdes), decorrente dos titulos de curto prazo, ata de juros, aumento do dolar e crise
nos estados e nos bancos. O Banco Central emitiu titulos que somam R$ 26,9 bilhdes para

socorrer bancos estaduais.
Além dos déficits publicos, obrigando o governo a recorrer aos empréstimos com

freqiéncia no mercado interno, atraves da emissédo de novos titulos publicos, a crise

financeira internacional agravou o quadro de instabilidade. O maior empréstimo junto ao
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FMI ocorreu durante os ataques especul ativos de 1998, que atingiram o pais apos o0 decreto

de moratéria do governo da Russia.

O Brasil conseguiu U$ 41,5 bilhdes junto as institui¢cdes internacionais de crédito.
Sem esses recursos o0 pais também teria que decretar moratOria, em consegiiéncia para o
mercado internacional, poderia haver nova reacdo em cadeia envolvendo outros paises em

desenvolvimento.

No editorial “Tempo esgotado”, de 24/09/1998, a Folha concorda, com posi¢ao

criticou, a saida conseguida pelo governo:

“A dez dias da eleicdo, o presidente teve a coragem de reconhecer diante do pais
gue ndo é mais possivel adiar um doloroso acerto de contas nacional. N&o se trata apenas de
enfrentar ameagas externas, mas de assumir a responsabilidade por erros histéricos, de
corrigi-los ja, com a consciéncia de que atarefa exigira grande sacrificio.

Trata-se enfim, de conter 0 aumento da enorme divida publica, limitar as despesas
dos governos as suas receitas. Trata-se de impedir que o Estado sugue desmesuradamente os
recursos nacionais, o que leva a corrosdo da credibilidade do pais, mina o desenvolvimento,
destréi empregos e impede a corregdo das injusticas sociais. (...)

N&o foi, diga-se mais uma vez, apenas para atrair emprestadores para 0 governo
endividado que se levaram as taxas de juros a niveis astrondbmicos. Foi para sustentar o
modelo econdmico dos anos FHC, centrado na estabilidade do real e na abertura comercial
com uma taxa de cambio que tornava mais baratas as importacbes e mais caras as
exportacoes brasileiras. (...)

(...) O governo endividou o pais para manter um quadro artificial de bonanca
econdmica e estabilidade politica.

A fonte de recursos externas secou. A chamada ‘aposta’ da equipe econdmica se
tornou de uma vez por todas insustentével depois que uma crise econdmica se tornou de uma
vez por todas insustentavel depois que uma crise internacional de dimensdes imprevisiveis
arrastou paises como o Brasil e oraameaca o planeta. (...)

E essa a natureza da gravissima crise com a qual o Brasil se defronta, a qual o
presidente deixou parcialmente de lado em seu pronunciamento e que nédo enfrentou ao longo

dos seus quatro anos de mandato. E ela que levara o pais a uma terrivel recessdo, a qual
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colocara em risco as conquistas do periodo sem inflagdo.” (Tempo esgotado — Folha de S&o
Paulo — 24/09/1998)

A Folha faz uma cobranca que destacou durante todo o primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso, a subestimac&o da paridade real/ddlar, os déficits publicos, a
balanca comercial negativa e os elevados juros para atrairem capitais externos de curto
prazo. O risco do Brasil em entrar na“crise sistémica’ era elevado, como se confirmou em

todas as ocasi 6es deflagradas.

Em janeiro de 1999, o governo desvalorizou o real, passando a adotar o critério de
cambio livre ou flutuante, segundo o qual, a moeda nacional se movimenta no mercado de
acordo com a oferta e demanda de moedas fortes como o délar ou o euro. Esse regime €

adotado na maioria dos paises desenvolvidos e de livre mercado.

O sentido de liberdade da moeda néo significa que ndo haja acdo do Estado para
controlar a sua variacdo, o Banco Centra é o responsavel em intervir no mercado,
normalmente com compras ou vendas das moedas fortes. Para isso, pressupde-se uma
reserva elevada para conseguir gerar os efeitos necessé&rios. O Brasil ndo tinha as reservas

suficientes para enfrentar nenhum dos ataques especul ativos.

A fragilidade econdmica percorreu todos 0s anos seguintes, elevando a inflagdo que
saltou de 1,78% em 1998 (decorrente de forte recessdo e repressdo ao Consumo), para
20,1% em 1999 (ndo pelo aumento do consumo, mas pela crise com a desvalorizacdo do
real). Em 2000 (9,95%) e 2001 (10,38%), ainflac&o voltou para patamares de equilibrio.

O Globo, no editorial “Transparéncia’, de 10/09/2000, analisa 0 extraordinério
crescimento da divida publica brasileira:

“A divida publica bruta saltou de pouco mais de R$ 60 bilhGes, em dezembro de
1995, para quase R$ 500 bilhdes, em julho Ultimo. E um aumento de mais de 700%, num
periodo relativamente curto, e uma visdo superficial do problema pode levar a impressdo de

descontrole. O Governo federal tem sido mesmo acusado de ser 0 responsavel por esse
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crescimento brutal do endividamento, por manter uma politica de juros exageradamente alta,
por gastar demais para socorrer 0s bancos em situagtes financeiras e assim por diante.

A verdade, no entanto, € que pela primeiravez em muitos anos, estamos diante de um
retrato fiel da realidade, sem maguiagem de artificios contabeis e sem o disfarce da inflagdo
ata, que falseava todas as cifras e tornava enganosa todas as comparagfes. Em outras
palavras, grande parte do aparente aumento ndo passou do reconhecimento de débitos que ja
existiam, mas nunca eram levados em consideracdo.” (Transparéncia — O Globo —
10/09/2000)

Diante dos fatos do crescimento da divida, o jornal carioca busca contemporizar seu
efeito e creditar a0 governo seriedade no assunto, como uma virtude administrativa e néo
um grave problema para o pais. Essa inversdo dos fatos demonstra a adesdo do jornal

carioca atodas as teses governistas.

E importante destacar que os argumentos oferecidos pelo jornal sdo meias verdades,
porque o crescimento da divida publica brasileira € composto pela centralizagéo das dividas
estaduais, mas ndo responde a terca parte do total acumulado nos oito anos de governo (ou
mesmo no periodo gque o jornal escreveu sua opinido). A composicao total do crescimento
da divida é de responsabilidade, em grande parte, dos novos empréstimos externos para
enfrentar as crises econdémicas que 0 pais enfrentou e o aumento dos déficits publicos. Os
juros altos e as renegociactes das aplicacbes financeiras externas no pais compdem outra

parte significativa do acimulo da divida.

No editoria “O dblar e a divida’, de 29/06/2001, a Folha comenta a ascensao da

divida e adesvalorizacéo do real:

“A volta da agonia das lutas diérias entre o Banco Central e o mercado financeiro
pelo patamar do cambio faz redespertar todos os aspectos da fragilidade macroecondmica
brasileira. Ja € muito provavel, por exemplo, que a relacdo entre divida publica e Produto
Interno Bruto neste ano ultrapasse 0s 50%. O programado no acordo com o FMI era que esse
indicador se estabilizasse em torno dos 46% a partir de 2001.
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A relagdo divida/PIB voltaria a arrefecer se a economia tivesse boas perspectivas de
crescimento e/ou se o real voltasse a apresentar valorizagdo significativa. Essas duas
hip6teses estéo prejudicadas pelos fatos. A trajetéria ascendentes dos juros e principalmente a
crise energética sdo limites terriveis ao investimento e a atividade econdmica. Por seu turno,
congtitui freio consideravel a uma suposta valorizagdo do rea a caréncia de ddlares para
satisfazer o endividamento no exterior de agentes publicos e privados, manifesta nas
previsdes oficiais de um déficit na conta corrente para este ano, da ordem de 5% do PIB.” (O
ddlar e adivida— Folha de S&0 Paulo — 29/06/2001)

O nivel de endividamento do Brasil acangou inéditos patamares de
comprometimento da produgéo nacional, ultrapassando 50% do PIB, considerando ainda

uma economia estagnada (crescimento de apenas 1,42% em 2001).

A Folha bate novamente no déficit publico para justificar as dificuldades brasileiras
e exige do governo, medidas capazes de controlar as contas publicas. Entre as propostas
apresentadas, 0 governo promoveu Severos cortes nas areas de infraestrutura e

investimentos sociais.

A crise alcangou desta vez, a Argentina, que desabou na maior crise institucional
desde o periodo de redemocratizac&o no pais. O governo decretou moratoria e estabel eceu o
sequestro de bens, permitindo o saque de valores médios estabelecidos pelo governo. A
crise financeira se alastrou para a crise politica, na maior seqiiéncia de quedas de
presidentes da Republica.

A repercussao no Brasil da crise vizinha levou o governo a pedir novo empréstimo
a0 FMI, desta vez de U$ 15,6 bilhGes, como medida de blindagem da economia. No
editorial “Na onda do FMI”, de 08/08/2001, a Folha comemorou a articulagdo do governo

para preservar a economia:

“O acordo do governo brasileiro com o Fundo Monetério Internacional criou uma
onda, se ndo de otimismo, ao menos de alivio com relacdo a capacidade de resisténcia do pais

aeventuais contagios da crise argentina, que continua grave. Os fatores de incerteza, tanto na
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economia mundia gquanto na politica e na economia brasileiras, continuam presentes. Mas o
acordo, de fato, oferece ao governo federal uma blindagem financeira oportuna. Ha, porém,
uma dimensdo duvidosa nessa oportunidade de reconquista de credibilidade que as equipes
do governo e do FMI est&o criando.(...)

De um lado, ha a idéia de criar fatos politicos que induzam a crenca de que néo
haverd ‘surpresas’ apds o fim da era FHC, garantindo desde j&, como suposta recompensa, 0
acesso aos créditos do Fundo. De outro, estd o fato de que qualquer governo gque venha a
suceder a FHC podera denunciar esses acordos e optar por outro modelo de politica
economica.(...)

Porém, a julgar pela reafirmacdo de metas inflaciondrias draconianas, o
cumprimento do acordo exigird a continuacdo da politica de perfil recessivo, o que tende,
paradoxamente, a comprometer a popularidade do governo FHC e a minar as chances de
candidatos governistas. Ha, pois, uma contradicdo entre os efeitos politicos e os econdémicos
do acordo com o FMI. No curto prazo, criase um clima de otimismo. Mas os termos do

acerto geram duvidas sobre a duracéo e aforga dessaonda.” (NaOnda do FMI —08/08/2001)

A Folha considera os argumentos de risco existentes no acordo de crédito junto ao

FMI, sobretudo nas condicdes desvantajosas para o pais. Contudo, o sentido do editorial é

favoravel a0 governo, como capaz de recuperar a credibilidade junto aos organismo

internacionais.

Desatacado como uma virtude de Fernando Henrique Cardoso, o crédito foi

necessario pelas circunstancias falimentares da economia brasileira. Ou seja, se € bom ter

onde recorrer para cobrir as dividas, ruim é ter perdido o seu controle e ser obrigado a

buscar empréstimos, sobretudo em circunstancias onerosas para 0 Brasil. Esta posicdo é

pouco real cada nas preocupagdes e argumentos da Folha.

O Globo, no editorial “Transparéncia’, de 11/09/2001, enaltece mais a forma de

lidar com a crise do que o contetido das precarias condi¢cbes econémicas do pais:

“Uma das maiores qualidades da atual politica econdmica € a total transparéncia.
Nesta Ultima semana, em longa entrevista, os ministros Pedro Malan (Fazenda) e Martus

Tavares (Plangjamento), além do presidente do Banco Central, Arminio Fraga, estiveram a
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disposicdo da imprensa para explicar os detalhes do acordo que 0 governo esta renovando
com o Fundo Monetério Internacional. Trata-se de uma mudanca consideravel, pois hd alguns
anos a simples menc&o de que o Brasil poderia recorrer ao FMI seria suficiente para que os
NOSsos governantes se encastelassem.(...)

A conjuntura mundial tem sido adversa, e o Brasil precisa tomar algumas precaucgdes
para ndo ser arrastado por uma crise cambial cujas conseqiiéncias seriam muito negativas
para a economiado pais.(...)

O novo acordo com o FMI prevé maior esforco fiscal; com ampliagdo do superévit
primério este ano e em 2002. Mas isso teria se ser mesmo feito, com ou sem FMI. O gjuste
fiscal possibilitou a0 Brasil atravessar todos os momentos dificeis que surgiram desde
setembro de 1998. Como o quadro que sem tem pela frente ainda é adverso, o gjuste fiscal
precisa ser reforgado.” (Transparéncia— O Globo — 11/09/2001)

O Globo tem opini&o parecida com a Folha nesse fato, e os mesmos diagndsticos da
crise financeira. Também comungam da receita econémica de realizar maiores esforgos
com 0 superavit primario e os cortes publicos para a diminuicéo do déficit. Enfim, ambos
jornais tem a mesma visao de enfrentar as dificuldades financeiras que o governo Fernando
Henrique Cardoso.

O Ultimo pedido de empréstimos do Brasil junto ao FMI ocorreu em 2002, as
vésperas das elei¢cdes para presidente da Republica. O pais nédo tinha condi¢des de cumprir
suas obrigagdes financeiras, porque ndo tinha caixa para pagar os titulos publicos emitidos
em curto prazo gue estavam em periodo de vencimento e porque, ao contrair as dividas com

o FMI, foi obrigado novamente a pedir empréstimos para honrar os contratos anteriores.

No editoria “Inércia perversa’, de 30/08/2002, a Folha analisa as novas

dificuldades brasileiras;

“A divida publica encerrou julho em valor correspondente a 61,9% do PIB — 0 maio
nivel da histéria. Em relacdo aos 57% do PIB apurados no final de junho, a alta foi
significativa.

O Banco Central, que divulgou a informacéo, se apressou em esclarecer que o

resultado adverso se deveu basicamente ao fato de a cotacdo do ddlar ter encerrado 0 més
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passado em valor muito alto (R$ 3,428). Como a parcela da divida cujo valor é atrelado ao
ddlar é contabilizado pela cotagdo do final do més, isso ‘inflou’ os nimeros.(...)

A divida publica correspondia a 30,4% do PIB no final de 1994. E sabido que parte
da alta observada desde ent&o foi apenas contébil, pois correspondeu ao reconhecimento de
passivos preexistentes (‘esqueletos’). Mas a maior parte da alta da divida foi real e, pior, ndo
teve como contrapartida uma expansdo proporciona dos investimentos publicos.

A inércia perversa que alimenta a alta da divida (e fomenta recei os entre os credores
do setor publico) tem de ser rompida. Para reter sua credibilidade, fugindo de ajustes
trauméticos que desvalorizem a divida, o proximo governo precisa recolocar a economia na

senda do crescimento.” (Inércia perversa— Folha de Sdo Paulo — 30/08/2002)

Ao considerar que a divida é decorrente da estrutura econdmica em que o pais se
meteu, com os baixos indices de crescimento e a necessidade de recorrer a empreéstimos
estrangeiros, atrelados ao ddlar, a Folha coloca mais uma vez, um argumento que minimiza

aincapacidade administrativa do governo, por injungdes alheias aos controles nacionais.

A Folha, desse modo, nas vésperas da eleicdo presidencial, diminui o tom dacritica,
embora reconhega 0 6bvio: o Brasil atingiu 0 maior indice de endividamento, em ndimeros

absolutos e em relagdo ao PIB.

O Brasil contraiu empréstimos, parte da divida publica total, em situacéo adversa,
com 40% em dolar, um perfil dificil de se ter controle. No final do governo, Fernando
Henrique Cardoso entregou o pais com uma divida total de R$ 881 bilhdes e com titulos
publicos que venceriam até o primeiro trimestre de 2003, que poderiam colocar 0 pais em
situacdo de insolvéncia financeira, apesar dos empréstimos contraidos no fina de seu

governo.

Privatizacdo e abertura da economia brasileira

A Folha de S&o Paulo e O Globo foram favoréveis as medidas do governo de

privatizar empresas publicas federais e de intervir nos bancos estaduais e outros
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patrimonios publicos e realizar suas vendas como mecanismo de abater parte das dividas
dos estados.

Tanto o jornal paulista quanto o jornal carioca também apoiaram 0 governo nas
medidas de abertura do pais para o capital estrangeiro, alterando leis de monopdlio de
exploracd@o de riquezas naturais, ampliando a participacéo de capitais em varios segmentos
da economia e mudando a regra de repasse de recursos de empresas estrangeiras no Brasil

para suas matrizes no exterior.

Para a Folha e O Globo, a abertura do mercado estava ligada a nova realidade do
mundo, dinamizado pela globalizacdo e pelas novas relacdes capitalistas. A modernidade,
na opinido do jornal, esta ligada a capacidade dos governos nacionais se integrarem a nova
ordem, respeitar as relages abertas na economia, na politica e na cultura.

As privatizacOes e a abertura do pais para as novas relacdes comerciais e produtivas
era agenda nUmero um que o governo Fernando Henrique Cardoso deveria enfrentar, de
acordo com 0 seu programa eleitoral, vitorioso em 1994. Como foi visto nos temas
anteriores, a necessidade de um segundo mandato era fundamental para dar continuidade e

completar o quadro de modernizacdo brasileira, segundo o jornal.

A superacdo de um Estado forte e interventor, construido no periodo Vargas (1930)
e aprofundado nos governos posteriores, sobretudo no periodo da Ditadura Militar, com o
projeto nacional desenvolvimentista conservador, segundo o jornal paulista, estava
esgotado. O Estado ndo respondia mais as demandas sociais e ao crescimento econdmico.
Era necessé&rio superar o atraso e a morosidade que as empresas estatais representavam. A
Folha sustentava também, que as empresas eram fontes de privilégios politicos, corrupcéo e

protecdo a um grupo privilegiado que enriqueceu as custas do Estado.
A abertura do capital estrangeiro tinha a explicacdo da necessaria entrada de um

recurso que o pais ndo tinha condigcbes de dispor para investir em projetos de

desenvolvimento, sobretudo em infraestrutura.
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Em sintese, 0 Brasil estava falido e 0 modelo vigente era obsoleto e incapaz de

promover o crescimento econdmico e combater ainjusticasocial.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foram muitos os episddios que
envolveram as batalhas de privatizacéo e abertura do pais para o capital externo. Disputas
no parlamento, entre os governadores, na sociedade, com intensas manifestagbes e uma

guerrajudicial que atrasou e questionou as privatizagoes, os leildes e as formas de venda.

No inicio do governo federal, houve a intervencdo da Unido sobre os bancos
estaduais, inclusive o Banespa, em que 0 Banco Central nomeou interventores e retirou da
responsabilidade dos governos locais a autonomia de gerenciamento e propriedade. A
Folha, no editorial “Tocar o barco”, de 26/01/1995, apoiou as primeiras medidas de

Fernando Henrique Cardoso:

“A privatizacdo dos bancos estaduais defendida pelo presidente do BC, Pérsio
Arida, é o0 melhor — se ndo o0 Unico — modo de garantir que ndo se repitam 0S imensos
desequilibrios acumul ados por estas instituicoes. (...)

Mesmo que se aceitasse 0 cruzamento levantado pelo governo paulista de que, bem
utilizados, os bancos estaduais podem ser (teis ao desenvolvimento de certas politicas
publicas, ndo se justifica a manipulagdo do controle estatal. Afinal, nada permite supor que de
hoje em diante, o Brasil e seus estados terdo somente bons governos. (...)

Além disso, a privatizagdo dos bancos é coerente com aimprescindivel revisao das
estruturas estatais e de seu funcionamento. A absurda demonstragcéo de incompeténcia do
governo (excluida a hip6tese mais grave de manipulacéo) na apuragdo das contas externas de
novembro e dezembro, expds a urgéncia de uma completa reengenharia do Estado e da
méaquina publica.

Desde as manifestages pelo impeachment de Collor, a demanda de probidade e
retiddo no trato da coisa publica tomou o primeiro plano da politica. Mesmo que sejam
atendidas, porém, essas qualidades ndo bastam. A modernizacdo da economia, os desafios
impostos pela competicdo internacional e a necessidade de consolidar a estabilizacdo
demandam mais do que simplesmente ‘tocar o barco’.” (Tocar o barco — Folha de S&o Paulo
— 26/01/1995)
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A Folha utiliza os argumentos de “Unica saida’ para combater os gastos publicos,
tendo os bancos como principal fonte de endividamento, apoiando irrestritamente as
iniciativas do Banco Central. Mesmo com aresisténcia do governador Mério Covas, de Séo
Paulo, o jornal paulista considerou a intervencdo necess&ria para colocar a ordem no

sistema financeiro.

Na mesma medida, O Globo concorda com as intervengdes nos bancos estaduais e
seu desdobramento com as privatizagdes. O jornal compara a gestéo publica do Banerj com

intervencao da Unido, que repassou a administracao para a gestdo privada do banco carioca:

“Um ano de gestdo privada foi suficiente paratirar o Banerj do vermelho. A perspectiva de
privatizacdo em definitivo, somada a credibilidade dos administradores do grupo Bozano Simonsen,
foi fundamental para que as demais instituices do mercado voltassem ater negdcios com o Baner|
em condicdes favoraveis paraainstituicdo.(...)

Como bhanco estatal, 0 Banerj esta fadado a desaparecer. A privatizagdo € decisdo
pragmética sem caréter ideol 6gico: ndo existe mais espaco na economia brasileira para um sistema
de bancos estaduais, tal como concebido nos anos 60.(...)

O programa de privatizagdo no Brasil tem sido um éxito. As empresas que sairam das méaos
do Estado se tornaram mais lucrativas. Aumentaram seu faturamento e agora pagam mais
impostos.(...)" (Privatizagdo — O Globo — 01/01/1997)

O jornal carioca tem como principio a defesa das privatizagdes, como saida do
saneamento das empresas estatais brasileiras, sejam de propriedade da Unido ou de
propriedade dos estados.

A capacidade administrativa do setor privado € um dos principais argumentos para
os jornais e 0s partidos de sustentacdo do governo para a realizagdo das privatizagtes no

pais. Desse modo, a opinido dos jornais confunde-se com alégica dainiciativa privada.

Outro argumento explorado foi 0 “clamor popular” por probidade administrativa,

assumindo para S a interpretacdo da vontade do povo para justificar as medidas do
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governo. Uma explicacdo nada convincente e pouco correta por parte do jornal ao explorar

0 apelo contra a corrupgao da méaquina publica.

Com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso, iniciou-se o processo de abertura do
mercado interno para produtos e capitais estrangeiros. As mudancas apresentadas por
Cardoso ja haviam sido iniciadas no governo Collor, interrompidas depois do

impeachment.

Entre as mudancas fundamentais, estava o fim das reservas de mercado, no qua as
autoridades econémicas limitam a possibilidade de instalacdo de empresas, de venda de
produtos importados e/ou de criacdo de taxas e impostos de importacdo. Essa medida,
implantada em aguns momentos histéricos para incrementar a industria nacional, foi
substituida com projetos de lei especificos, que abriram determinados segmentos da

economia.

O editorial “A reengenharia do Estado”, publicado no dia 15/02/1995, da vivas as
medidas do governo Fernando Henrique Cardoso sobre a agenda de votagdes no Congresso

paraabrir 0 pais para o capital estrangeiro:

“Ao sancionar a Lei de Concessdes, 0 presidente Fernando Henrique Cardoso
afirmou que seu ato inaugural a uma nova era para 0 Estado brasileiro. A partir de agora, diz
0 presidente, o governo deixa de ser um investidor, um empresario, para assumir suas funcées
de regulador e fiscalizador. Comecga a reengenharia do governo.

N&o ha davida de que o diagndstico presidencial esta certissimo. O model o segundo
o qual o governo fazia pesados investimentos na producéo e em toda espécie de prestacéo de
servicos esta esgotado.” (A reengenharia do Estado — Folha de S&o Paulo — 15/02/1995)

O editoria desenvolve os argumentos do apoio da Folha as medidas do governo,
baseados na idéia de um Estado regulador e ndo empreendedor. A capacidade de investir e
a competéncia de administrar negocio sdo exclusivas da iniciativa privada, segundo o

jornal. O governo Fernando Henrique Cardoso inicia, assim, o desmonte das estruturas
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estatais e organiza a intervencéo do Estado na economia a partir das agéncias reguladoras,

segundo 0 modelo norte-americano de funcionamento.

O Globo também apoiou as medidas de abertura da economia, sob o0 argumento dos
novos tempos para 0 mercado internacional. O jornal carioca fez coro as necessidades do
pais se incorporar ao mundo globalizado. Uma das medidas “ modernizadoras’ da economia
brasileira é reivindicada no editorial “Aberturatotal dalnformética’, de 04/01/1997:

“O Brasil ndo aderiu a0 acordo, negociado na Ultima reunido da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) em Cingapura, que prevé reducéo das aliquotas de producéo de
informéatica para zero até o ano 2000.(...)

Na avaliagdo do Governo brasileiro, aindustria brasileira de informética ndo resistiria
aeliminagdo total das barreiras aduaneiras em prazo relativamente curto. O pais, ainda esta se
recuperando, nesse setor, do tempo perdido com a obtusa politica da reserva de mercado.(...)

A discusséo sobre o Brasil tem ou ndo vocacdo industrial remonta aos anos 30 e 40,
com a célebre polémica entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsem. Com 0 processo de
globalizacdo, as vantagens comparativas estdo senso substituidas pelas vantagens
competitivas. Porém, um pais com um mercado doméstico potencial de mais de 150 milhdes
de consumidores tem de estar presente nas diversas oportunidades que estdo se abrindo com a
revolucdo tecnoldgica, embora para isso ndo precisa recorrer a absurdas como a antiga
reserva cartorial criada para a informética” (Abertura total da Informética — O Globo —
04/01/1997)

O editorial do jornal carioca evoca a polémica entre dois economistas renomados
gue promoveram um dos maiores debates da histéria brasileira sobre os rumos que o pais

deveriatomar.

As idéias de Eugénio Gudin eram a sintese das oligarquias agrérias e financeiras
emergentes que consideravam que o Brasil € de tradi¢éo agraria e exportadora de produtos
primarios, portanto, os esforcos publicos precisavam se focalizar na abertura de mercados

internacionals para esses produtos.
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A polarizagdo com essa opinido agro-exportadora era feita pelas idéias de Roberto
Simonsen, representante das idéias desenvolvimentistas (embora de cunho conservador)
gue propunha a necessidade dos investimentos publicos e privados para acelerar o processo
de industrializacdo do pais.

De maneira ssimplificada, podemos afirmar que as idéias de Gudin representariam
hoje, as correntes monetaristas, ou sgja, partidarios da idéia da politica econémica do
governo Fernando Henrique Cardoso. Por outro lado, Simonsem representaria hoje, as
correntes desenvolvimentistas, criticos das medidas de sustentacdo do Plano Real, que

privilegia o capital financeiro.

O exemplo da abertura do pais para produtos importados de informética sintetiza
essa polémica. De um lado, afragil industria nacional ndo teria condicdes de se desenvolver
com a concorréncia de produtos estrangeiros avancados. Por outro, as exigéncias por
produtos de Ultima geracdo, capazes de suprir as demandas dos vérios segmentos da

economiabrasileira.

O Globo tem posicéo clara da necessidade incondicional, como seguem as leis de
mercado, de abertura irrestrita de produtos no pais. Desse modo, ndo se consideram
medidas de protecdo a determinados segmentos da economia, considerados ultrapassados
no mundo globalizado.

O marco inicial da quebra dos monopdlios das estatais foi a aprovacédo do projeto de
lel constitucional, que abriu a exploragdo das riquezas naturais criando a oportunidade de
capitais privados nacionais e estrangeiros em extrair e refinar o petrdleo. Desde a fundacdo
da Petrobras, em 1953, a extracdo do petréleo era de responsabilidade do Estado.

No editorial “Boa para atransicao”, de 08/03/1995, O Globo defendeu a iniciativas
tomadas pelo governo:
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“(...). A lei fard surgir no pais um mercado intensamente competitivo. Por isso, um
dos eixos principais da lei serd a criagdo de um 6rgdo regulador — a Agéncia Naciona do
Petrdleo — substituindo a Petrobras como agente executor da politica energética no segmento
de hidrocarbonetos, transformado-se a estatal num participante (certamente o mais

importante) desse mercado.” (Boa paratransicdo — O Globo — 08/03/1995)

A Folha celebrou a queda do monopdlio, como marco histérico do “avango” das
medidas modernizadoras do governo Fernando Henrique Cardoso no editorial “Cai o
monopolio do petrdleo”, de 08/06/1995:

“Foi uma decisdo histérica a que a Camara tomou ontem, com a aprovacado em
primeiro turno da emenda gque abre 0 setor do petréleo para a iniciativa privada. Criada em
1953, o simbolo maior de todo um modelo econdmico que durou décadas no pais, até que 0s
anos 80 expusessem seu esgotamento.

Esse modelo tinha um de seus principais alicerces na figura do Estado-empresario.
Segja na forma monopolista, como no petréleo, nas telecomunicacfes e na energia elétrica,
segja participando do mercado, como na siderurgia, o poder publico criou as bases e deu o
impulso para o processo de industrializacdo do Brasil.

Mas, necessario ou ndo no passado, hoje outras opgdes se impdem. Percebeu-se ao
fim que o Estado, mesmo quando tem recursos, cabem outras responsabilidades,
especia mente nas éreas sociais.

Mais ainda, o fim do monopdlio € imperativo porque é a competicdo que estimulaa
busca constante da eficiéncia, indispensdvel no mundo moderno. A abertura daria também
um parametro objetivo para que a Petrobras demonstre a competitividade que sempre afirmou
possuir e para que a populacéo possa avaliar o desempenho de uma empresa que afinal de
contas é— e vai continuar mesmo com o fim do monopadlio — parte de seu patrimonio.(...)

A mudanga no setor petrolifero, assm como todas as outras reformas, obviamente
ndo vai resolver todos os problemas do Brasil. Vai sim contribuir para a reestruturacéo do
Estado, abrir espaco para novos investimentos, ampliar o grau de concorréncia e portanto, de
eficiéncia, trazer beneficios para o consumidor individual e para a economia em gera. Vai
sim colocar 0 pais alguns passos adiante na rota da modernizacdo e facilitar novos avancos,

nessa direcdo do futuro” (Cai 0 monopdlio do petréleo — Folha de S&o Paul o — 08/06/1995)
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A votagéo da queda do monopdlio da Petrobras foi de 364 X 141 e ocorreu no dia
07/06/1995, encerrando 42 anos de exploracdo exclusiva do Estado de suas riquezas
naturais. O argumento da Folha foi a incapacidade estatal em potencializar a exploragdo de
nossas riquezas. O Brasil sb tinha a ganhar com os investimentos previstos para promover o

NOSSO Cresci mento.

O editorial registra que o0 monopdlio do petréleo foi o primeiro a ser quebrado, em
seguida outros segmentos estratégicos para o desenvolvimento econdémico tiveram o
mesmo caminho, como a energia elétrica e as telecomunicagles, este Ultimo, de interesse

direto das empresas de comuni cagao.

E importante registrar que o Grupo Folha participou como sdcia minoritéria, de um
grupo de empresas lideradas pela Votorantim, para a compra e exploragdo no setor de
telecomunicacfes. O grupo foi derrotado nos leilGes que, posteriormente, foram alvo de

investigacoes judiciais e daimprensa, com dentncias de favorecimentos nos editais.

A primeira grande privatizagdo do governo Fernando Henrique Cardoso foi a
Companhia Vae do Rio Doce. A venda da Vale ocorreu no dia 06/05/1997, depois de
intensa batalha politica que envolveu diversas liminares que suspenderam o leil&o por um
pequeno periodo, e manifestacdes de rua liderados por partidos de oposicdo e entidades
ligadas aos movimentos popul ares.

No editorial “O leildo da Vale’, de 07/05/1997, a Folha novamente da apoio ao

governo no processo de privatizagdo brasileiro:

“O presidente Fernando Henrique Cardoso chegou ainsistir, algum tempo atras, na
idéias de que as mudangas econbmicas, politicas e institucionais necess&rias para a
consolidacdo da estabilidade econdmica e para a retomada do crescimento ser&o parte de um
Processo.

A privatizagdo da Companhia Vae do Rio Doce € um marco antes de tudo

simbdlico, de que este processo estéa em marcha. A venda da empresa € um sinal de avanco,
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sobretudo num momento em que o governo vinha colecionando, sendo derrotas, a0 menos
frustragdes politicas. (...)

Um governo produzir e vender minério ou papel e celulose numa economia
globalizada néo € crucial.

Estratégico é ter um Estado enxuto, capaz sobretudo, de recuperar a infra-estrutura
socia do pais.” (O leildo da Vae— Folhade Sao Paulo — 07/05/1997)

A Vade foi vendida para a CSN — Consorcio Brasil, por R$ 3,3 bilhdes (um dos
argumentos da oposicdo era que o0 patrimdnio da Vale superavam R$ 10 hilhdes).
Comecavam as vendas das empresas estatais, como parte fundamental das iniciativas do

governo em reestruturar o Estado nacional.

A venda da Vale e de outras estatais deram um rendimento para 0 governo de
aproximadamente U$ 80 bilh&es. Os recursos foram utilizados para a amortizagdo da divida
publica (mesmo assim ocorreu 0 maior crescimento da historia do pais), o combate ao

déficit publico e investimentos em infraestrutura.

O principal efeito das privatizagdes, ndo esta apenas nos recursos gerados, mas
principalmente na nova logica de funcionamento do Estado. A necessidade de um Estado
enxuto, preocupado com as questbes sociais e responsavel apenas pela regulacdo de
mercado, foi aplicado no Brasil por Fernando Henrique Cardoso, com o apoio dos
principais veiculos de comunicagdo, entre eles, a Folha.

Neste sentido, o editorial “Capital ndo tem patria’, de 30/09/1997, apresenta de

forma clara afiliacdo de pensamento da Folha, no periodo:

“A abertura do sistema financeiro brasileiro provoca debate andlogo ao que ocorreu
por ocasido da liberalizago das importagdes.

Para os criticos, a desnacionalizac8o abalaria a soberania e até reduziria o acance
das politicas econdmicas. Para os defensores da globalizac&o financeira, no entanto, esse € o
melhor caminho para aumentar a eficiéncia do sistema por meio da maior concorréncia e da

reducdo do custo do crédito para consumidores e para 0 sistema produtivo.(...)
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Entretanto, é falso o argumento de que com maior institui¢cdes estrangeiras no setor
aumenta o risco de fuga de capitais. A globalizagdo financeira ja € um fato e dela participam
as instituicdes nacionais e transnacionais. Aliés, na crise cambial mexicana os investidores
domésticos foram os primeiros a fugir.(...)

A liberalizacdo das finangas é inevitével e parece uma forma saudavel de aumentar
a eficiéncia do sistema. O desafio é encontrar os meios de também preservar ao maximo a
eficacia da supervisdo e das politicas de crédito consideradas negativas.” (Capital ndo tem
patria— Folha de S&o Paulo — 30/09/1997)

O editorial trata a abertura do sistema financeiro brasileiro para o capital estrangeiro
como ago inevitavel em tempos de globalizacdo, assm como nos outros setores da
economia, sem medir com o aprofundamento necessario, o significado dessa medida. N&o
sO a abertura para compras de bancos, segundo o jornal, Unica saida para revitalizar a
estrutura bancaria, mas todos os segmentos das operacoes financeiras, como as seguradoras,
empresas de crédito, entre outras.

A Folha desgualificou a critica (ndo s da oposicdo) da abertura do sistema
financeiro, colocando tudo como uma questdo de nacionalismo (opinido que o jornad
considera ultrapassada).

Em outros editoriais fez cobrancas para que o governo acelerasse também as
privatizagdes do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal. Esses bancos estatais
operavam com altos indices de lucratividade, portanto, ndo sendo a rentabilidade e o 6nus
dos custos de sustentacdo das estatais os motivos para as vendas, e Sim, uma posiGao

ideol 6gica privatista.

A possibilidade dos capitais externos adquirirem maioria acioné&ria fez com que
muitos bancos estrangeiros entrassem no mercado interno com a compra de bancos
brasileiros. Os maiores investimentos foram para aquisi¢oes de bancos estatais dos estados,
como 0 Banespa, vendido para o grupo espanhol Santander. Outra parcela importante dos
investimentos foram para a compra de bancos em processo de liquidagcdo, como
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Bamerindus, comprado pelo grupo britanico HSBC. Também houve investimentos e fusdes

entre investidores estrangeiros com bancos privados brasileiros.

Outra questdo em voga eram as condi¢des para as empresas obterem créditos no
mercado. O periodo estava oportuno para contrair empréstimos internacionais, com o real
equivalente ao ddlar. 1sso fez com que as empresas de comunicacdo também recorressem as
facilidades de momento. O resultado, como ja visto na crise da desvalorizacdo do real, foi 0

grande endividamento das empresas brasileiras.

As privatizacbes também foram questionadas pela Folha, ndo sO no episodio do
direcionamento de licitagcbes nas telecomunicagbes, mas principalmente, no setor de

energia.

No editoria “Brasil desregulado”, de 14/04/2002, sob o impacto da crise de
abastecimento no setor energético brasileiro, sob o comando da iniciativa privada e os
recorrentes calotes das empresas que se beneficiaram da linha de crédito do BNDES para

comprar as estatais, a Folha questiona o0 modelo mal aplicado no Brasil:

“O ideal de privatizagdo foi perseguido ao longo do governo Fernando Henrique
Cardoso com especia dedicacdo. No entanto, predominou nas vendas de empresas estatais
uma visao de curto prazo. A razéo é simples: tratava-se de vender 0 méximo, o quanto antes,
para engordar um caixa em ddlares que funcionava como lastro da ancora cambia e da
inflac8o baixa.

Embora seja cedo ainda para avaliar os beneficios e os desgjustes criados pela
politica econémica ultraliberal adotada a partir dos anos 90 no Brasil, o fato € que muitos dos
interessados No processo, ou sga, agueles que compraram as estatais, mergulharam mais
rapido do que se poderia imaginar numa crise de proporcdes significativas. Agora, pedem a
volta do Estado. Pedem subsidios, empréstimos em condigdes e mudangas de regras
(sobretudo na definicéo de tarifas).

Nada haveria de esdrixulo nessa fanfarra de lobbies empresariais se 0 governo
federal, em vez de privatizar com pressa e de olho no caixa do Tesouro, tivesse preparado o

pais para o processo, criando agéncias de regulacdo suficientemente fortes e autbnomas, com
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maior participacdo de representantes de trabalhadores, consumidores e contribuintes.” (Brasil
Desregulado — 14/04/2002)

A opini&o critica da Folha neste editorial, € um convite para a interpretacéo que o
jornal buscou marcar posicdo de distancia com relagdo ao governo em momento de
desgaste, cujo principal alvo eram as privatizagoes.

A maneira como foram realizadas as privatiza¢Oes geraram denuncias de corrupgao,
abafadas pelo governo no Congresso, mas causando grande dano politico para as elei¢bes
de 2002. O proprio Grupo Folha se sentiu prejudicado com as supostas manobras de parte

dos aliados do governo.

As principais criticas foram dirigidas para o setor de energia, com forte subsidio do
governo federal e muito questionamento por parte dos concorrentes das licitagOes a favor
de seus proprios interesses e dos movimentos de oposi¢éo, contra todo processo de venda
das estatais.

Um dos casos mais explorados foi a venda da companhia Eletropaulo, que fornece
energia para a regido metropolitana de Sdo Paulo. A empresa de energia elétrica paulista foi
comprada pela multinacional AES em 1998. Ap0Os a privatizacdo, ocorreu a falta de
investimentos necessarios e acordados em contrato, do sistema elétrico. A empresa, mal
gerida, acumulou uma divida de U$ 5,5 bilhdes, dos quais U$ 1,2 bilhdo com o BNDES,
que financiou a compra da estatal. A AES/Eletropaulo ndo so suspendeu o0s pagamentos de
seus credores, como enviou para a matriz que havia pedido concordata nos EUA, cerca de

U$ 318 milhdes em dividendos.

A Folha considera o caso da privatizagdo do setor elétrico mal conduzido pelo
governo e ndo como uma derrota do sistema privatista. O jornal paulista continua a
considerar o modelo de privatizacdo a saida para o desenvolvimento do pais. A posi¢éo do

jornal é coerente com a visdo que a empresa jornalistica tem: o sistema regulador dos
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mercados e a iniciativa privada sdo as formas mais equilibradas e competentes para o

desenvolvimento econdmico e social de uma sociedade.

Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF foi aprovada no dia 04/05/2000 e foi uma
inovacdo no governo Fernando Henrigue Cardoso quanto ao trato da administracéo publica.
A finalidade da lei foi a de impor regras de plangjamento e controle das contas publicas,
com rigorosas pendidades para os administradores que infringissem as normas
estabelecidas. A estrutura da lei é composta pela obrigatoriedade do plangamento e
execucao dos recursos, pelas restricdes com itens or¢camentarios, como gastos com folha de

pagamento, aquisi¢ao de dividas e determinadas operacfes financeiras.

A Folha de Sdo Paulo se posicionou amplamente favoravel a aprovacéo dale e se
posicionou diante das polémicas de sua aplicacdo, sempre a favor do rigor fiscal, porque
tinha opinido acumulada, inclusive em outros assuntos, que 0s problemas nacionais estdo
vinculados a ma administracéo publica e um Estado oneroso e ineficiente. A cobranca da
aplicacdo da LRF também se deve a postura de cobranca da probidade administrativa e a

competéncia dos administradores.

No editorial “Ndo a anistia’, de 09/11/2000, a Folha explora o argumento da
incapacidade dos administradores municipais em gerir adequadamente 0s recursos

publicos:

“O Congresso Nacional prestard um desservico ao pais se ceder as pressdes de
prefeitos para que se adie a entrada em vigor das punicoes previstas na Lei de Crimes Fiscais.
Em vigéncia desde 20 de outubro, trata-se da legislacdo complementar & Le de
Responsabilidade Fiscal, que define os delitos e prevé as sangdes a respeito da matéria.

Segundo a Confederagdo Naciona dos Municipios, milhares de prefeitos em fim de
mandato correm o risco de serem presos se alei for mantida em vigéncia. Um dos problemas
€ que terdo de deixar ‘restos a pagar’ sem 0s devidos recursos em caixa para Seus sucessores,

ato vedado pelalei e punido com reclusdo que pode variar de um a quatro anos.(...)
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A Le de Responsabilidade Fiscal é importante instrumento para aterar velhos
habitos administrativos brasileiros incompativeis com a boa e proba gestdo da coisa publica.
Por isso, seria um golpe desmoralizante se, menos de um ano depois de sua promulgacéo e
quando a legislagdo esta prestes a surtir seus primeiros efeitos, os parlamentares adiassem a

aplicagdo de suas penas correlatas.” (N&o a Anistia— 09/11/2000)

A opinido do jorna paulista no editorial explora um argumento freglientemente
utilizado por grupos de economistas denominados monetaristas (entre eles, o0 entdo ministro
da Fazenda Pedro Malan), que os problemas financeiros do pais s&o mais de ordem de
gerenciamento e melhor aplicacdo dos recursos do que sua escassez. O Brasil pode
melhorar a qualidade de seus gastos se 0s governos forem sérios, competentes e

comprometidos com a austeridade publica.

Contudo, h& contradicdes nos argumentos apresentados pela Folha. No editorial
“Irresponsabilidades’, de 27/03/2001, o jornal ndo consegue definir posi¢ao clara quando o
governo cortou recursos da Justica, para cumprir aLRF:

“Numa disputa qualquer, é freqlente verificar que nenhum dos lados tém razéo.
Mais raros S0 0s casos em que ambas partes estdo certas. Por paradoxal que parega, € o0 que
se da no embate entre Executivo e Judiciario em torno do corte de R$ 78 milhes que o
governo pretende impor aos tribunais.

O Plandto argumenta que estd dando cumprimento as determinacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). De fato, esta. Ocorre que a LRF ndo existe no vacuo, mas
sim num sistema juridico complexo com leis de diferentes hierarquias. Nesse contexto, é
temeréario afirmar, de modo univoco que se cumpre alei.(...)

(...). A LRF é sem sombra de divida uma lei Util e necessaria, devendo ser
preservada no essencial. Tem, é claro, problemas, os quais ndo se justificam que o diploma se
torne letramorta.(...)

A LRF representou um importante passo para o pais. E preciso, isso sim, identificar
e corrigir os problemas mais sérios da lei, como, aias, ja admite o préprio ministro da
Justica, José Gregori, para que o0 Brasil possa sepultar de vez a era das administragdes
irresponséveis.” (Irresponsabilidades — 27/03/2001)
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Por considerar corretas as reivindicactes de ampliacdo de recursos para a Justica, 0
jornal paulista invoca as deficiéncias praticas da aplicacdo da lei. Diferente quando se trata
de questionar a vaidagdo da lei para situagbes também distintas em administracfes
publicas.

A posicdo do jornal, neste caso, segue uma logica politica, uma interpretacdo
conjuntural e parcial afavor do sistema judiciario. O critério para a opinido do jornal esta
longe de parecer uma andlise puramente técnica dos fatos, desprovida de posicdo
ideol6gica, como a Folha deixa entender na producdo da maioria de seus editoriais.

A firme posicédo da Folha em defesa da L RF ndo garante, contudo, que em situactes
especificas ndo tenha critérios politicos para se posicionar contra as medidas dalei. Mesmo
gue haja plena concordancia com suas normas.

As analises dos editoriais sobre 0s assuntos econdémicos mais relevantes, como a L ei
de Responsabilidade Fiscal, sdo considerados por este estudo, como amplamente favoraveis
e em defesa das politicas do governo Fernando Henrique Cardoso.

3.2.3 Os Editoriais e a Ideologia

Os editoriais da Folha e do Globo que tratam do campo ideolégico foram escritos
diante da necessidade de se posicionarem em determinados momentos histéricos, como a
vitoria de Fernando Henrigue Cardoso; as medidas de privatizacOes e abertura do mercado
interno, como sinais de incorporagdo do pais a globalizacao; nas criticas ao neoliberalismo,
principalmente quando das crises econdmicas e 0s ataques especulativos do sistema
financeiro; a onda socialista nas urnas européias e 0s encontros entre lideres ligados a

tercaeiravia

A posicdo dos jornais foram, na maioria das vezes, proximas, em poucas ocasi 6es

diferentes, e, em alguns casos, contraditorias com opinides anteriores. Essas aproximacoes,
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distdncias e mudancas dos jornais fazem parte de um periodo conturbado do

desenvolvimento do campo das idéias.

Os assuntos destacados estdo envolvidos em trés grandes temas. a crise dos
paradigmas ideol 6gicos; o neoliberalismo e a opcdo da terceira via. Em muitas ocasifes as
idéias neoliberais foram assimiladas no contexto da globalizac8o. A terceiraviafoi assunto

tratado com reservas e pouco destaque em ambos os jornais.

E importante considerar que a ideologia também esteve presente nos assuntos
politicos e econdmicos. Os editoriais que refletiram as opinides diretas das questdes

ideol 6gi cas € que foram destacados para esta parte do texto.

Neste conjunto de questdes é possivel identificar, através dos editoriais da Folha de
S8o Paulo e do O Globo que os jornais foram amplamente favoraveis na prética das
propostas defendidas, a ideologia de mercado e a suaforma atual, o neoliberalismo, mesmo
diante das criticas dos excessos do sistema. A Folha passou a substituir a palavra
neoliberalismo por ultraliberalismo, a partir de 1998, e marcar posicdo mais critica as

decisdes e opinides ligadas a essa corrente.

Fim dos modelos tradicionais para entender e explicar a sociedade

Os anos 1990 foram marcados por uma incessante procura por novas idéias ou
reinterpretacdes do pensamento moderno que fossem capazes de explicar as mudancas
sociais e econdmicas do mundo. O efeito do globalismo, as novas tecnologias, as mudancas
do mundo do trabalho, o fim das redes de protegbes sociais, as rupturas do regime socialista

do Leste europeu, sdo alguns fendmenos sociais que estavam em transformagao.

Ganharam expressdo, 0s pensamentos que negavam as explicagdes classicas do
liberalismo e do socialismo. O decreto do fim da polaridade ideol6gica e a ascensdo dos
EUA como Unica poténcia econdmica e militar do mundo criou discussdbes no meio

académico e intelectual. Como se construiria um mundo unipolar? Quais suas
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consequéncias? A sociedade de livre mercado seria a Unica aternativa para o0

desenvolvimento humano?

Os debates sobre o fim dos paradigmas ideol 6gicos também alcangaram os jornais,
principalmente como espacos de sintese das disputas de idéias entre os variados e ecléticos

pensamentos.

A posicao de O Globo sobre as novas etapas do pensamento e do desenvolvimento
da sociedade, a partir do editorial “Visdes do futuro”, de 01/05/1995, leva em consideracéo
as transformagdes do mundo do trabalho e sua reorganizacdo enquanto contrato social. A
preocupacao de entender a sociedade esta casada com a situacdo conjuntural do aumento do

desemprego e o0 agravamento da crise social:

“Para aguns tedricos, 0 seculo XX acabou: foi incapaz de sobreviver as lutas
ideoldgicas que o caracterizaram. Confirmando essa tese, aparecem agora problemas que ja
apontam para o novo século. Um deles é o desemprego estrutural .

N&o é novidade dizer que a revolugdo tecnol dgica sb encontra paralelo na revolugéo
industrial. Como naguela época, atera-se profundamente a natureza do mercado de trabalho.
Certas profissdes definham ou desaparecem, outras tomam impulso e surgem do nada.

Segundo a sabedoria convencional, o efeito seria mais ou menos o Mesmo
verificado no século XVII1 e comego do século XIX: deinicio, um movimento de eliminacdo
de postos de trabalho, adiante compensado pelas oportunidades resultantes do
desenvolvimento econdmico.(...)

A esperanca tradicional era de que a &rea de servicos pouco a pouco absorveria 0s
operarios desempregados. Mas agora, a revolucdo tecnolégica invadiu também a érea de
servigos.(...)

Sugestdes comegam a ser adinhavadas. Sempre havera espago, por exemplo, para
Servigos sociais — €oisas que o computador ndo pode fazer; e, nesse caso, 0 Governo pode ter
um papel importante.

Um caminho 6ébvio — na verdade obrigatorio — é eliminar, tanto quanto possivel, a
pesada carga dos chamados ‘encargos sociais . Em nenhum lugar como o Brasil sai téo caro
para o empregador. Persistindo esse quadro, ninguém vai pensar em criar empregos, mas sim

extingui-los.
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E uma das herancas da Constituicio de 1988; e um certo advogado populista enche
a boca para dizer que isso sdo conquistas. Se 0 quadro ndo mudar, o trabahador ficara com
essa suposta conquista no papel — e, no préprio bolso, uma carteira assinada que ninguém vai
querer assinar” (Visdes do futuro — O Globo — 01/05/1995)

H&, no O Globo, duas grandes interpretaces conexas. A primeira é o “namoro” do
jornal com as idéias pés-modernas que comecavam a ganhar espaco neste periodo. A
explicagdo das novas relagdes socials baseadas no desenvolvimento de novas tecnologias, o
advento do mundo virtual e a sociedade dainformagédo, sdo elementos iniciais considerados
neste editorial.

A segunda interpretacdo esta ligada aos anseios de momento, dentre eles a agenda
de reformas do novo governo brasileiro. Para o jornal carioca, enfrentar o problema do
desemprego estava ligado diretamente as mudancas da lel trabalhista para se adaptar as
novas condi¢des mundiais de competitividade. Para O Globo, o Estado protetor havia se
esgotado, 0 model o getulista da rede de garantias sociais ndo cabia mais nagquela sociedade

dindmica e competitiva.

Essaidéia € muito préxima da opinido da Folha emitida no editoria “O mercado de
bem estar”, de 08/06/1997, em que decreta o fim do Estado de Bem Estar:

“Tornar compativeis a economia de mercado e a reducéo das desigualdades sociais
continua sendo o desafio politico mais importante deste final de século. A grande mudanca
dos Ultimos dez anos, entretanto, foi a nova percepcdo ideoldgica, lado a lado, com a
constatacdo pratica, de que o Estado nédo tem condic¢des de responder a nova conformacgado da
crise social, pelo menos segundo receita que comegou a ser pensada e adotada nas economias
industriais a partir da década de 30, implementada com mais intensidade no pés guerra— o
‘Welfare State’, ou o Estado de Bem Estar Social.

Alias, a crise do financiamento desse sistema tornou-se ainda mais vigoroso
precisamente por paises europeus que adotaram esse modelo de protecéo socia, fruto tanto
do esgotamento de um modelo de capitalismo como da pressdo dos movimentos de
trabal hadores.

212



CAPITULO 3: Andlise dos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo

O Brasil, como outras sociedade ditas em desenvolvimento, nunca chegou a
experimentar um ‘Welfare State€’ e, na prética, o desenvolvimento econdmico fez-se
acompanhar de desigualdades sociais, setoriais e regionais crescentes, embora impulsiona por
um Estado que, aém de investir na estruturagdo da economia, implementou a primeira
legislagdo ampla do pais.

Mas a propria intervencdo estatal concorreu para a manutencdo da desigual dades,
desta vez numa economia que estava se modernizando. (...)

Mas, diante da crise de um sistema do qual o pais nem ao menos chegou a se
beneficiar, o do ‘Welfare State’ e, mais especificamente, da propria e prolongada crise fiscal
do Estado brasileiro, o desafio tornou-se ainda muito maior.

Além de a divida socia ter aumentado, sem que o Estado tenha as condices de
resgaté-la, o préprio crescimento econdmico, uma das condi¢des necessérias para tentar
reduzi-la, é agora baixo demais.

N&o h& mais Estado forte nem ‘milagre’ no crescimento. E as condi¢des de vida da
maioria dos brasileiros véo-se agravando.

Entretanto, h& solucfes possiveis que aos poucos vém a luz. A mais fundamental
talvez seja a privatizacdo do sistema de ‘welfare’ (sobretudo a previdéncia socia).(...)

O bem-estar social é um desafio que ndo pode ser varrido para debaixo do tapete,
como se fez ao longo da histéria brasileira, Se j& ndo € possivel contar com o paternalismo
estatal para gerar um ‘Welfare State’, € urgente criar meios para que no proprio mercado haja
mai's espago para a expansao dos fundos sociais.

O ‘welfare market’ ou ‘mercado do bem-estar’, é viavel e gjudaria a resolver, ao
mesmo tempo, o problema social e o financiamento do investimento, ou sgja, da ampliagéo
da producdo e do emprego” (O mercado do bem estar — Folha de S&o Paulo — 08/06/97)

De forma mais ampla, a Folha d& mostras de adesdo ao novo modelo econdmico
gue estava sendo implantado no Brasil e no mundo. A manutencdo da rede de protecbes
sociais se tornara cara e insustentavel, as concessdes do capitalismo haviam se esgotado.
Mesmo porque, a polaridade com o socialismo e as disputas com as categorias mais
organizadas de trabalhadores estavam em outro patamar, com a ofensiva do poder do
capital.
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A proposta da Folha é simplesmente substituir a rede de protegdo social do Estado
pela “eficiente” administracéo de direitos sociais do mercado. Em outras palavras, o jornal
paulista propds privatizar os direitos sociais como a previdéncia e mudar a legislagdo
cortando direitos fundamentais da sociedade.

No Brasil, as mudancas da legislacdo trabalhista € o que mais incomodavam os
setores empresariais, porque ndo se justificavam, segundo os empresarios, as cargas

tributérias e os direitos trabal histas, tornando onerosa a méao de obra brasileira

Os jornais Folha de Sao Paulo e O Globo expressam suas opinides nos editoriais
tendencialmente como classe empresarial. Neste caso, ha mostras que a opinido jornalistica

esta direcionada pela concepcao ideol 6gica dos seus proprietarios.

Liberalismo, neoliberalismo e ultraliberalismo

As idéias liberais tornaram-se as grandes vitoriosas depois do fim da experiéncia
socialista no Leste europeu, segundo os jornais, que escreveram editoriais triunfalistas para
as idéias de mercado. Ocorre que as contradicOes dentro do capitalismo sdo capazes de
gerar crises profundas em que 0s paises menos estruturados e mais frageis na cadeia de

relagdes comerciais, produtivas e financeiras, correm maiores riscos e perdas.

As contradicbes do capitalismo também sdo encontradas nos editoriais. Em
determinado momento da conjuntura econdmica e politica, 0s jornais sdo entusiastas das
medidas liberails, como as privatizagbes, a diminuicdo dos encargos sociais (leiase
diminuicdo dos direitos sociais), a desobstru¢cdo do Estado interventor e a abertura do
mercado interno. Em outras circunstancias, os jornais sdo criticos da agressividade dos
mercados, que causam desequilibrios sociais, desorganizam o sistema produtivo e colocam

0 pais a bancarrota.

Em nenhum momento a Folha e o O Globo se denominam como liberais confessos,

embora facam a defesa incondicional do sistema de livre mercado. N&o concordam que o
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governo Fernando Henriqgue Cardoso se orientava pelo neoliberalismo, por sinal,
guestionavam a veracidade da aplicacéo do modelo. Em contrapartida, a critica para marcar
posicdo era dirigida ao ultraliberalismo, sistema que valorizava o capital financeiro,
sobretudo o especulativo de curto prazo, em detrimento do capital produtivo, construtor da
riqueza da sociedade.

No editorial “O bicho-papdo”, de 20/01/1997, O Globo explicita sua posicdo sobre a
necessidade do governo tomar as medidas que favorecem a entrada do pais no mundo
globalizado:

“O livre comércio ja era apontado pelos economistas cléssicos dos séculos XVIII e
X1IX como instrumento mais eficaz de promoc¢do do desenvolvimento. Em sua obra célebre,
‘A Rigueza das Nagbes', Adam Smith faz uma vigorosa defesa do conceito de mercado.
Infelizmente, por muito tempo os economistas cléssicos ndo foram ouvidos e 0 mundo andou
na contramao do livre comércio, em grande parte dos séculos X1X e XX.(...)

Ignorar a globalizacdo e adotar posi¢es inconciliavels seria para um pais como o
Nnosso 0 mesmo que cometer suicidio politico. Hoje, economistas dentro e fora do governo,
assim como a maioria dos agentes econémicos, reconhecem que ndo existe |4 fora um bicho-
papdo com més intengdes em relagdo ao Brasil.: apenas outras nagdes, que naturalmente
defendem seus proprios interesses, mas com 0s quais € proveitoso conversar e negociar.
Quem sustentar o contrério tem medo da propria sombra — e pouca confianga no pais.” (O
bicho-papéo — O Globo —20/01/1997)

A reivindicacdo para que o Brasil se adaptasse as novas relacdes globais era posi¢céo
fundamental para 0 seu desenvolvimento. A nova etapa de construcdo das sociedades
estava ligada ao fim das fronteiras entre os paises. O significado da globalizacdo estava
diretamente ligada a abertura comercial, livre dos entraves burocréticos e protecionistas das

geracOes anteriores.
Esta posicdo é reforcada pelo editorial “No lugar certo”, de 22/09/1007, em que O

Globo transparece seu caréter ideol6gico. Na opinido do jorna carioca também se encontra

as preocupacoes dos efeitos do livre mercado:
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“N&o é demais repetir que a Humanidade ainda ndo encontrou sistema econdémico
melhor do que aguele ditado pelas leis de mercado. No entanto, como 0s economistas
neoclassicos constataram, o mercado muitas vezes ndo consegue funcionar como deveria,
devido as situacBes de concorréncia imperfeita, entre as quais as criadas pelos antigos
monopdlios naturais e pela acdo de cartéis e oligopdlios.” (No lugar certo — O Globo —
22/09/1997)

A preocupacdo do editorial estd ligada aos efeitos nocivos da crise financeira
mundial. A reafirmacdo da adesdo a ideologia libera n&o significa a aceitacdo

incondicional ao sistema nesse estdgio de desenvolvimento.

A Folha tem uma posi¢do mais critica e direta sobre as contradi¢cdes da construcéo
do neoliberalismo no Brasil. A postura do jornal paulista chega a ser contraditoria com o
gue afirmara em momentos anteriores, talvez acometidas pela euforia de momento. No
editorial “Mal estar no liberalismo”, de 26/09/1997, a crise financeira que o pais passa da
mostras de preocupacdo com os rumos do sistema:

“Este ano vem sendo marcado em vérios e importantes partes do mundo por sinais
de frustrag&o social, indicios de desconforto com o resultado das politicas predominantes de
amplaliberalizag&o econdmica.

Tais politicas vigoram quase globa mente, com mais ou menos forca. E sdo também
globais, com mais ou menos intensidade, problemas como corrupcao, a crise da educacdo, a
degradacdo das condicdes de trabalho, a difusdo desigual das tecnologias e a deterioracdo
ambiental. Aumenta a desigualdade entre paises ricos e pobres e, cada pais, entre seus
cidad&os.

N&o &, pois, surpreendente a dimensdo mundializada do mal-estar no liberalismo. E
essa inquietagdo acaba impondo as proprias elites politicas a necessidade de mudanca de
agenda. Em quest&o, a legitimidade de governos em sociedades expostas aos agjustes ditados
pelo mercado.(...)

Se 0 ano de 1997 evidentemente ainda ndo configura uma tendéncia ‘ pés libera’,
diante do protesto social ocorrem no minimo recuos pragméti cos nas receitas econdémicas de

ajuste. Vive-se uma busca tateante e nervosa de model os que ainda estéo por ser negociados.
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Desta vez, sem utopias, espera-se.” (Mal estar no liberalismo — Folha de S&o Paulo —
26/09/97)

A Folha demonstra preocupacdo com a evolucdo do quadro politico internacional.
As dternativas apresentadas pelos paises desenvolvidos e as crises financeiras que
impactaram o mundo, em especial 0s paises em desenvolvimento, como o Brasil, se

verificaram insuficientes para conquistar a estabilidade prometida pela globalizagéo.

O jorna paulista evoca os problemas sociais como os mais dificeis de se
contornarem. Existe uma preocupacao discursiva sobre as desigualdades sociais. A saida
defendida pela Folha é o aprofundamento das idéias liberais, mas tentando diferenciar-se

do neoliberalismo quanto a necessidade de uma maior distribuicdo de renda.

A contradicdo dos argumentos apresentados se encontra em como fazer essa
distincdo de defesa do Estado minimo com equilibrio social. A defesa do mercado como
instrumento de regulacéo social defendida pelo jornal paulista ndo corresponde com a
aternativa de melhor distribuicdo de renda. Para a Folha, a falha est4 no aperfeicoamento
do capitalismo e ndo em novos sistemas consi derados utdpi cos e derrotados.

Nesta luta em encontrar alternativas para a crise financeira e a substituicdo do
modelo econémico, a Folha se localiza entre os que decretam o fim do Consenso de
Washington, como disseram 0s proprios economistas que sustentaram essaidéia.

No editoria “O fim do consenso global”, de 05/10/1999, comenta a entrevista dada
por John Williamson, autor da expressdo, onde afirma que houve uma distorcéo da idéia
originaria de oferta de recursos globais para os paises em desenvolvimento, capazes de
alavancar um crescimento mais equilibrado, por acGes de maior rentabilidade e de rgpido

giro, causando crises estruturais em todo mundo.

Diante do eminente fracasso das receitas neoliberais, a Folha se distinguiu das
medidas tomadas pelo governo Fernando Henrigue Cardoso, antes considerado pelo jornal
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paulista como “inevitaveis’. A contradicdo entre os argumentos no inicio do governo e

depois de oito anos, fazem parte das disputas e incertezas que o periodo proporcionoul.

No editorial “O fracasso do consenso”, de 28/08/2001, a Folha marca diferenca

sobre os caminhos da economia global :

“O Consenso de Washington morreu, viva o Dissenso de Washington. Esse parece
ser o melhor modo de resumir a proposta paraa América Latina lancada por duas importantes
instituicbes de pesguisa norte-americanas, conforme mostrou reportagem desta Folha
publicada no domingo passado.

A partir do inicio dos anos 90, toda a regido viu-se dominada pelas regras do
Consenso: privatizacdes em grande escala, liberalizacdo comercial, desregulamentacéo e
enxugamento do Estado.

O Fundo Carnegie para a Paz Internacional e o Diadlogo Interamericano, 0s
proponentes do Dissenso, fazem um balanco bastante negativo dessa experiéncia ‘Os
resultados foram desalentadores em termos de crescimento econdémico, reducdo da pobreza,
redistribui¢cdo de renda e condi¢bes sociais . (...)

A reconstrucdo da esperanca, a0 menos para autores do estudo, passa por colocar no
centro do programa a diminui¢do da pobreza e da desigualdade, mas ‘sem sacrificar o
crescimento’.

Fé&cil de falar, dificil de fazer. Tanto que os proponentes adotaram o nome Dissenso
de Washington porque reconhecem que as ferramentas sugeridas ndo sdo consensuais. Mas
sd0 certamente dignas de avaliagdo. Ainda mais no Brasil, pais em que os candidatos no
pleito de 2002 tém como desafio central justamente a reducéo da pobreza e da desigualdade e

aretomada do crescimento.” (O fracasso do consenso — Folha de S&o Paulo — 28/08/2001)

A Folha faz um movimento de se desvincular das receitas neoliberais que defendeu
desde o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso. Segundo o jorna paulista, as
privatizaces foram necess&rias para modernizar 0 pais, a forma precipitada em sem
plangjamento, pressionados pela crise cambial e a necessidade de ampliar o caixa com
dblares € que prejudicou o projeto. A abertura do mercado para o capital estrangeiro
também dinamizou nossa economia, a diferencafoi aldgicainternacional de grandes lucros

em pouco tempo. O Brasil errou ao privilegiar o capital financeiro com altas taxas de juros
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e pouco crédito, em prejuizo ao capital produtivo. Enfim, ha muitas criticas do jorna
paulista aos caminhos trilhados pelo governo, contudo, ndo houve outra aternativa,

segundo seus editoriais, ando ser construir NOSSo Crescimento com essas Vicissitudes.

Em comparacdo com O Globo, as criticas sobre a globalizacdo e o fracasso do
modelo econémico trilhado pelo Brasil foram menos explorados pelo jorna carioca. As
alternativas ndo existiam e a conduta do jornal foi mais reservada, como € seu estilo
editorial. Diferente da Folha, que todos os dias travava pelo menos um debate nacional
sobre os rumos da politica, da economia ou das ideologias.

Qual a alternativa possivel para fugir das armadilhas da globalizagdo? Uma das
novidades desse periodo foi a chamada terceira via, que serd alvo de andlise no préximo
item.

A Terceira Via

A Folha de S&do Paulo e O Globo ndo deram muita atencdo para o movimento da
terceira via, somente em poucos mMomentos, COmMo 0S encontros promovidos pela
governanca progressista, em que Fernando Henrique Cardoso foi incorporado com outros
chefes de Estado. O fato é que se buscavam alternativas para equilibrar as medidas

neoliberais e seus desequilibrios econdmicos e sociais.

O Globo foi mais contundente com relacdo aos movimentos da social-democracia
européa. No editorial “Nem novo, nem rigido”, de 11/06/1997, o jornal carioca analisa 0s
espagos que a centro-esquerda passava a ocupar, muito em funcdo das insatisfagoes locais e

das crises globais.

“A variedade de socialismo que passou a dominar quase que completamente o
cenario politico europeu ndo é resultado de mutacdo, nem tem perfil nitido. Acompanha com
alguns anos de atraso, o0 rumo do socialismo escandinavo. E todo esforco para definir a nova

espécie sO tem dado numa definicdo pelo contrario: € uma proposta que diz ndo ao
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neoliberalismo. Essa é a mais pobre das defini¢des. diz 0 que uma coisa ndo &, sem dizer que
elaé

Alguns anos atras, as esquerdas brasileiras torceriam o nariz a essa avalanche
socialista, chamando-a de reformista, destituida de fibra revolucionédria caracteristicas dos
socialistas de boa cepa. Hoje, ela a salldam entusiastas, sem desconfiar que esse socialismo
europeu chegou onde chegou por ter revelado uma virtude por aqui pouco conhecida: a

capacidade de se recompor.” (Nem novo, nem rigido — O Globo — 11/06/1997)

A resposta sinaliza para uma desconstrucéo da vitéria da esquerda, contextualizando
com as mudangas sofridas por essa corrente na Europa. Ao mesmo tempo, marca posiGao
com a esguerda brasileira, uma vez que admite que os resultados das urnas poderiam
contaminar o cenario politico brasileiro. O jorna carioca trata de separar a natureza dos

movimentos na Europa e na Ameérica Latina, em especial no Brasil.

A critica a social-democracia refere-se ao que o0 jornal denomina como argumentos
infundados. Porém, admite que as mudancas da esguerda européia gjudaram a obter as
vitdrias nas urnas. Para O Globo, o neoliberalismo é teoria que néo se aplica na sociedade,
apenas consideram suas criticas e fundamentos para se construir aternativas de
desenvolvimento econdmico. A palavra neoliberal é adjetivada pelos adversérios do livre

mercado. Mais uma posic¢ao politica que uma linha ideol 6gica.

A Folha de Sdo Paulo tem uma opinido proxima do jorna carioca, quanto ao
entendimento do termo neoliberalismo. Contudo, ha uma distincdo quanto a critica dos
modelos. O jornal paulista parece mais incisivo em apontar as dificuldades da construcéo

do modelo econdmico de livre mercado e suas contradigoes.
A Folha apoia a economia de mercado, tanto quanto O Globo e a maioria dos
grandes veiculos de comunicacdo brasileiros. Mas busca diferenciar-se na critica, mesmo

que, por vezes, caia em contradicao.

Na duvida de quais caminhos podem ser trilhados para buscar um sistema mais

equilibrado, o jornal paulista ndo descarta a possibilidade de a terceira via se viabilizar
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como alternativa ideologica. Nos editoriais “A via que falta’, de 11/10/1999 e “Farrapos do
consenso”, de 21/06/2000, o jorna oferece simpatia a este pensamento. No primeiro

editorial, aandlise do encontro dos chefes de Estado:

“As vésperas do aniversario de dez anos da queda do Muro de Berlim. Sob cujos
escombros ficou simbolicamente soterrada boa parte da esquerda mundial, grupos de
esquerda e centro-esguerda ndo conseguiram ainda reencontrar se caminho. O que houve, de
|4 pra c4, foi o langamento da chamada Terceira Via, criagdo do primeiro-ministro britanico
Tony Blair para designar uma alternativa entre o liberalismo puro e as antigas tendéncias
estatizantes da socia-democracia. Por esse trilho enveredou também o chanceler aleméo
Gerhard Schroeder, com o0 seu Novo Centro. Os dois ensaiam até a realizagdo de uma clpula
da Terceira Via, para o qual seriam chamados também o italiano Massimo D’ Alema — um
comunista reciclado -, o francés Lionel Jospin, o norte-americano Bill Clinton e o presidente
Fernando Henrique Cardoso. Mas, ao demonstrar que o caminho aternativo ndo foi ainda
assimilado, o socialismo francés acaba de langas 0 seu préprio manifesto, em que a rendicdo
a0 mercado, caracteristica das propostas de Blair e Schroeder, € bem menos nitida. O que
torna a busca de uma nova via mais premente € 0 reconhecimento, hoje virtualmente
consensual, de que a‘primeiravia (o liberalismo puro) tem caréncias sérias, admitidas agora
até por organismos internacionais insuspeitos de simpatias de esquerda, como o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundia. E evidente que ndo se trata de tarefa trivial
elaborar um conjunto de idéias que faga sentido e tenha viabilidade no mundo moderno, no
qual do Estado nacional e seu poder de intervencdo se debilitaram de forma bastante nitida.
Mas as dificuldades deveriam servir de inspiracdo, e ndo de fonte de desdnimo, para essa
busca, até porque a globalizagdo pressupde que dificilmente as respostas para as angustias do
mundo moderno poderdo ser encontradas e aplicadas por apenas um pais isoladamente. (A
via que falta— Folha de S&o Paulo — 11/10/1999)

O editorial demarca posicdo contra a concepcdo de esquerda considerada
ultrapassada pelo jornal paulista. O simbolo da queda do muro de Berlim é freqlientemente
utilizado para mostrar a derrota do comunismo. N&o h& saida sendo a liberdade dos

mercados, o capitalismo € um sistema desigual, mas eficiente para a Folha.
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As preocupacOes sociais apontadas pelo editorial fazem parte de um argumento
constante, na tentativa de demonstrar preocupacéo com a melhor distribuicdo de renda da

sociedade, sobretudo as menos desenvolvidas como o Brasil.

O editoria também ndo deixa de enaltecer a participacdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, em meio aos principais chefes de Estado do mundo industrializado, e
com pautas de preocupacdes de como deixar 0 mundo mais equilibrado e justo. A Folha
compartilhou dos esforgos de Cardoso em buscar uma imagem mais proxima das demandas

socias.

O segundo editorial sugere um desconforto do jornal paulista ao reconhecer a
situacdo de desagregacéo social, a fragilidade do projeto nacional, da auséncia de uma
ideologia capaz de justificar a complexa situacdo politico e econdmica e apontar

alternativas para 0 mundo:

“A globalizacdo vive fase de impasse e o consenso de Washington ndo é mais téo
consensual. Mas isso ndo significa que, no campo das idéias, ndo se continue a busca por
alternativas de politica econémica. Atores e liderancas procuram férmulas, como a da
chamada ‘terceiravia' . Hatambém os que tentam remendar 0 velho consenso.

Em alguns organismos multilaterais, como na ONU, ha um visivel esforco para
construir um corpo aternativo de principios e recomendacfes. Em outros, como o Banco
Mundial (Bird), novos documentos defendem os velhos modelos. (...)

Trata-se de algum avanco: ja ndo se ignoram os problemas sociais; falase na
necessidade de manter 0 gasto publico nessa &rea, especialmente em periodos de crise. Mas,
a0 mesmo tempo, reafirmam-se as politicas ultraliberais como forma de redugdo da
desigualdade social.

Trata-se de um paradoxo, poisfoi justamente a adesdo irrefletida ao ultraliberalismo
por paises mais pobres, em especial a América Latina, que resultou em uma piora na
distribuicdo de renda e em novos e terriveis constrangimentos financeiros e tecnol 6gicos ao
desenvolvimento sustentavel.

Ainda é bastante cedo para dizer se a nova ofensiva ultralibera tera sucesso. Por

enguanto, especialmente na Ameérica Latina, predominam o recuo estratégico, as politicas
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defensivas e alguma retomada da regulacdo estatal das economias.” (Farrapos do consenso —
Folha de S&o Paulo — 21/06/2000)

O editorial demonstra que cairam os paradigmas de desenvolvimento defendidos
pela Folha no inicio do governo Fernando Henrique Cardoso. N&o é exagero considerar que
o jornal paulista perdeu suas aternativas quando apostou na globalizac&o, como fendmeno
capaz de integrar as economias desenvolvidas com as economias em desenvolvimento. A
possibilidade de unidade para superar o abismo de crescimento econdbmico e social no

mundo verificou-se falsa.

As crises financeiras que assolaram 0 mundo, em especial nos oito anos em que
Fernando Henrique Cardoso dirigiu o Brasil, foram suficientes para colocar abaixo atese de
liberdade de fronteiras. E a opinido da Folha de Sdo Paulo, assm como da maioria dos
grandes jornais perdeu o rumo. N&o ha corrente ideol 6gica capaz de sustentar igualdade e
regulacdo social através do livre mercado. Pode-se arriscar que caiu 0 “muro de Berlim”

dos que acreditavam no capitalismo humano.

Diferente dos argumentos oferecidos pela Folha de S&do Paulo e O Globo em seus
manuais de redacdo e orientacOes editoriais, € possivel afirmar que 0s jornais tem posicao
ideolgica liberal, considerando o mercado como o melhor instrumento para regular as
contradicbes da sociedade e defensores das medidas globalizadoras que o governo

Fernando Henrique Cardoso tomou ao longo de seus dois mandatos.

3.2.4 Os jornais foram isentos sobre o governo Fernando Henrique Cardoso?

A partir dos editoriais analisados nos oito anos de mandato de Fernando Henrique
Cardoso € possivel afirmar que os jornais Folha de Sdo Paulo e O Globo foram
tendencialmente favoraveis as principais medidas e projetos do governo. A opinido dos
jornais demonstrou apoio e estiveram do lado do presidente Cardoso nos principais embates

politicos e cobraram a aplicacdo do programa com que foi eleito na sua integra.
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As criticas oferecidas tiveram o sentido de marcar posicao contra as flexdes do
governo e os atrasos ha implementacdo da agenda “modernizadora’, assim chamada pelos

jornais.

Os jornais se posicionaram contra as idéias e agbes da oposicdo, dos partidos e
movimentos. Em muitos editoriais prevaleceu a desquaificacdo dos argumentos
alternativos a0 modelo politico e econbmico. A posicdo diante das entidades dos
movimentos populares foi de tentar demonstrar a ilegalidade e subversdo dos atos de
contestagéo ao governo. Entre as principais marcas de distingdo com a oposic¢éo foi afirme

postura de condenacdo das manifestaces que confrontavam com a propriedade privada.

A posicéo de defesa da alteragéo das regras eleitorais permitindo a reeleicdo para
cargos majoritérios, de formaincisiva (no caso da Folha) ou discreta (no caso de O Globo),

foi uma das principais demonstracdes de parcialidade dos jornais.

O programa econdémico foi o principal ponto de defesa e cobranga do governo nos
editoriais. Em todas as posi¢des dos jornais houve a defesa das privatizagdes, mesmo com a
criticas daforma como foram feitas. A idéiade eficiéncia privadafoi o principal argumento
para a venda das estatais, consideradas incapazes e ultrapassadas diante da nova realidade

dos mercados no mundo.

As diferencas entre os jornais quanto ao socorro aos bancos, néo retirou o apoio dos
editoriais as medidas de salvaguardar o sistema financeiro e o plano Real. Mesmo com as
criticas oferecidas pela Folha, em Ultima andlise, € possivel identificar uma flexibilizag&o

da posicéo do jornal paragarantir 0 apoio as medidas impopulares do governo.

Os empréstimos contraidos pelo pais com os organismos econdmicos internacionais
foram considerados necessarios. A critica oferecida pelos jornais estava ligada aos juros
elevados que favoreciam a “ciranda financeira’ da especulacéo dos capitais de curto prazo.
Pode-se afirmar, através da andlise dos editoriais sobre 0 assunto, que houve apoio critico

as decisdes do governo para enfrentar as crises financeiras.
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A globalizacdo, embora segja criticada pelos jornais, foi considerada como
inevitavel, restando para o governo adequar o pais para as novas relagcbes com o mundo,
buscando diminuir os impactos das perdas, principamente pela precariedade de nossa
capacidade de concorréncia e atraso técnico-cientifico. O balanco do desempenho do
governo nesta questéo foi considerado satisfatorio pelos editoriais, principalmente pelas

iniciativas de reformas do Estado.

3.2.5 Os jornais ofereceram opinides de carater politico e ideoldgico a sociedade?

A andlise dos editoriais confirmou a hipoétese da posicao politica e ideolégica dos
jornais Folha de S&o Paulo e O Globo. Embora os jornais afirmem que n&o se posicionam
do ponto de vista politico e ideoldgico, pois 0 compromisso € uma andlise critica e
fundamentada na verdade dos fatos, suas opinides sdo baseadas nos principios liberais. Essa
influéncia ideol 6gica demarca campo com qualquer outro projeto que ndo sgja a defesa da

livre iniciativa e aregulagdo da sociedade baseada na economia de mercado.

Osjornais tiveram a postura de defesa e se incorporam ao neoliberalismo?

E possivel considerar que sim, a Folha de S0 Paulo e O Globo aderiram aos
preceitos neoliberais porque defendem o sistema capitalista atual. A reivindicacdo por um
modelo menos desigual e mais equilibrado na distribuic¢éo da renda e da riqueza entre e nos
paises ndo supera o apoio oferecido pelos jornais pelaimplementacdo de um Estado enxuto,

limitado ao gerenciamento dos conflitos de mercado e aregulagdo do seu funcionamento.

A posicdo dos jornais € clara, por principio, na defesa da agenda aplicada pelo
governo Fernando Henrique Cardoso que tem por base a disciplina fiscal visando eliminar
0 déficit publico, tendo a partir do segundo mandato, a aplicacéo dos superavits primérios;
as mudancas das prioridades em relacéo as despesas publicas; o cumprimento de todos os
contratos da divida publica; taxas de juros compativeis com o mercado; taxa de cambio

determinadas pelo mercado; comeércio liberalizado e orientado para o exterior, com a
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diminuicéo do protecionismo e o0 incentivo a concorréncia; empresas publicas privatizadas;

e o inalienavel direito a propriedade privada.

A paavra neoliberal € rechacada pelos principais intelectuais liberais e pelas
correntes de direita ou de centro direita porque ficou desgastada diante de tamanho
desgjuste provocado pelas imposi¢des desta politica econdmica, assim como 0 Consenso de

Washington, tese que articula a receita da atual fase do capitalismo.

Os jornais certamente ndo se assumem como neoliberais, nem o presidente
Fernando Henrique Cardoso, que considera seu governo como socia liberal ou de centro
esguerda. Contudo, as medidas tomadas pelo governo e o apoio dos jornais as medidas
fundamentais que deram a marca e a sustentagcdo do governo sdo as demonstracOes
objetivas da aplicacdo do projeto de Estado minimo, considerado em outras palavras, como

projeto modernizador de Estado e de administragéo publica.

As conseguiéncias do neoliberalismo em todo mundo e, em particular no Brasil,
geraram grandes estragos na economia e na politica. A tese de um Estado minimo, com a
intervencdo apenas em dareas béasicas da sociedade, como seguranca publica, foi

amplamente difundida no inicio dos anos 1980 e aplicado no pais nos anos 1990.

3.2.6 As empresas jornalisticas influenciam as opinifes dos jornais?

A influéncia das empresas jornalisticas sobre a opinido dos jornais, segundo 0s
editoriais analisados, se da pela concepcdo politica e ideol égica da eficiéncia da iniciativa
privada perante as dificul dades da prestacdo de servicos publicos.

Ha indicios de opinifes ligadas aos interesses privados dos jornais em determinados
assuntos de governo e de Estado. Contudo, ndo é possivel afirmar categoricamente que 0s
editoriais serviram para proveito eminentemente proprios das empresas jornalisticas ou dos

grupos econdmicos a el as associados.
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Deformageral, as opinides dos jornais estdo ligados a forma como sdo encarados 0s
varios assuntos destacados neste estudo. A Unica posi¢ao contraria a privatizacdo verificada
em O Globo esta ligado a venda do Metr6 do Rio de Janeiro que o jornal considera
economicamente inviavel pelos altos custos e pouco retorno para a iniciativa privada.
Portanto, cai por terra, 0 argumento empresarial que conduz a andlise das privatizacOes e a
eficiéncia da gestdo privada como oportuna para 0s interesses publicos. O
empreendedorismo privado é melhor para a sociedade, menos para os setores da economia
gue ndo oferecem lucros garantidos, devendo este ficar sob responsabilidade do Estado. A
Folha de Sao Paulo manifestou por diversas ocasifes contrariedade as formas de
privatizaces, principa mente aos vultosos financiamentos do BNDES, mas ndo contrariou
a necessidade de repassar para a iniciativa privada os patrimoénios publicos, substituindo o

Estado empreendedor pelo gestor.

Outro argumento presente nos editoriais foram as veementes condenagdes contra o
aviltamento da propriedade privada, promovidos pelos movimentos oposicionistas. Esse
guestionamento é encontrado no combate as idéias e programas dos partidos e candidatos
oposicionistas de esquerda e aos movimentos populares, em particular os sem terras, que
promoveram atividades especificas de ocupacdes de propriedades privadas. A andlise dos
editoriais demonstra uma visdo de classe detentora de capital, secundarizando outros
elementos publicos importantes, como a situacéo de desigualdades sociais existentes no

s

pais.

Os assuntos que possibilitam levantar os interesses particulares das empresas
jornalisticas presentes nos respectivos editoriais estdo ligados a crise econdmica que se
acentuou em 1999, com a desvalorizagéo do real. O Grupo Folha e as Organizagdes Globo
detinham grande soma de suas dividas em ddlar, adquiridos no periodo das “facilidades’
dos empréstimos externos, os investimentos em equipamentos importados e 0s novos
investimentos de midia. Cada decisdo do governo ha manutencéo da paridade, na flutuacéo
do cambio, nas intervencdes no mercado para baixar o dolar ou empréstimos contraidos

para garantir o fechamento das contas publicas, tinha resultados nos bal angos das empresas.
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Outro assunto que chamou atencéo foi 0 processo de privatizagdo do setor de
telecomunicacbes. A Folha de Sdo Paulo elevou o tom das criticas, sobretudo quando
surgiram indicios de favorecimentos nas licitagbes. O Grupo Folha participou dos leilGes
com capital minoritario incorporado no consércio de empresas lideradas pelo grupo
Votorantim. O grupo ligado a Folha ndo conseguiu comprar um dos lotes disponiveis nos
leilBes. E possivel identificar que a empresa jornalistica se sentiu prejudicada com as

manobras ocorridas para favorecer outros grupos econdmicos na disputa.

O apoio irrestrito oferecido pelos editoriais para a abertura do capital estrangeiro no
pais e a alteracdo da lei de remessas de lucros para as matrizes no exterior, € mais um
indicio importante da influéncia dos interesses das empresas jornalisticas nos assuntos do

governo e do Estado brasileiro.

As empresas jornalisticas reivindicavam a possibilidade da participacéo de capital
estrangeiro no setor de comunicacfes até entdo vetadas pela Constituicdo de 1988. A
primeira vitoria parcial das empresas nesse periodo de abertura foi a mudanga da
composicdo dos capitais com a permissdo de investimentos de até 30% de recursos

externos.

Outros setores da economia como a sSiderurgia, energia €elétrica, parte das
telecomunicacfes e o sistema bancario tiveram a possibilidade de investimentos com a

mai oria acionaria das empresas estrangeiras.

A posicéo dos editoriais em defender a possibilidade de capitais externos deterem o
comando das empresas de setores da economia considerados estratégicos se da pela
compreensdo que ndo existe mais espaco para a concepcdo de reserva de mercado no
mundo globalizado. Mas, 0 argumento mais poderoso para essa posi¢ao € a alternativamais
vidvel para muitas das empresas de comunicagdo em conseguir sair da profunda crise que
se encontram desde o inicio dos anos 1990.
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Por fim, quando se afirma que a influéncia politica e ideol6gica nos editoriais é a
forma direta de intervencéo das empresas jornalisticas, leia-se a opinido dos proprietarios
desses meios de comunicagdo. Como disse Juarez Bahia, no inicio desse capitulo, a opinido
dosjornais ndo segue preceitos de pluralidade e diversidade na sua elaboragdo. No méximo,
o jornalista destacado para escrever o editorial (quando ndo o préprio dono) faz o papel de

escriba que apenas da a forma ao contetdo.

Portanto, pode-se considerar neste estudo que existe influéncia das empresas
jornalisticas nas opinides dos jornais, de forma direta pela opini&o dos seus proprietérios,

ou com tracos destacados de interesses especificos da empresajornalistica.

3.2.7 Ha diferencas e contradicGes de opinides entre os jornais?

Existem contradicbes nos editoriais publicados pelo mesmo jorna ao longo da
evolucdo dos acontecimentos de um determinado assunto, em que a opinido € modificada
sem argumentos plausiveis ou simplesmente alteradas sem considerar as opini8es anteriores
e existem diferencas entre as opinides dos jornais que consistem em corporativismos
regionais (!) e divergéncia de opinifes entre 0s grupos econdmicos com 0s quais cada

jornal seidentifica.

No primeiro caso, das contradicdes, € possivel detectar na Folha de Sdo Paulo a
mudanca de opinido sem argumentos convincentes em dois episodios identificados nesse
estudo: no episddio de Eldorado dos Cargjas e as agbes do MST e no socorro do governo ao

sistema financeiro.

No caso da relacdo do jornal com o movimento dos sem terra, € possivel afirmar
gue a Folha teve uma postura preconceituosa de classe em relacdo ao episodio de Eldorado
dos Cargjés. O jornal paulista, na auséncia de informagdes confidveis no primeiro momento
do massacre dos trabalhadores, recorreu a condenacdo das acBes dos sem terra para
identificar a natureza do conflito. Somente apds a apuracdo dos fatos € que o jorna

reconheceu que foi uma acdo brutal da policia militar. Mesmo assim, a cobranca pela
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responsabilidade dos acontecimentos foi vaga e diluida nos argumentos generalizados da
situacéo geral das desigual dades do pais, sem maiores cobrancas as autoridades nacionais €,
principalmente, do governo do Para. A cobrancga por justica, em editoriais publicados ano a
ano, ndo retiraamaneiramal tratada pelo jornal na origem dos acontecimentos.

No caso do socorro aos bancos, houve uma posicdo inicia da Folha pela
condenacdo do governo na gjuda ao banco Econémico, onde injetou R$ 3 bilhdes, sob a
justificativa de salvaguardar a sallde financeira do sistema bancério brasileiro. O desenlace
desse episodio foi uma linha de crédito especial, o Proer, que somou R$ 40 bilhdes para
manter estavel o Plano Real. Ocorre que o jornal paulista considerou correta a medida do
governo em aplicar 0s recursos para evitar um mal maior, a completa faléncia dos bancos

brasileiros.

O Globo ndo demonstrou esse nivel de contradicdo em suas opinides, mesmo
porgque a maxima conhecida do jornal carioca de adesdo governista, seja qual for o governo,

apareceu com nitidez nos editoriais.

No segundo caso, das diferencas entre os jornais, € possivel identificar posicoes
distintas de motivacdo regional, mas, sobretudo de representacdo de grupos econémicos
diferentes. A Folha de Sdo Paulo se pautava pelas idéias ligadas aos setores das elites
produtivas paulistas e O Globo muito ligado aos economistas do Ministério da Fazenda,
portanto, mais proximo das elites financeiras, com menos embates e exigéncias de

mudangcas da politica econémica do governo.

No campo politico é distinta a relagdo critica oferecida pela Folha aos aiados
politicos de Fernando Henrique Cardoso, principalmente o PFL. O jornal paulista considera
inconcebivels as préticas “clientelistas’ dos liberais e considera que a politica moderna é

formulada por quadros politicos e intelectuais de Sdo Paulo.
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O Globo demonstra suas opinides criticas de conducgdo politica ao principal partido
da coalizdo fernandina, o PSDB. E diferente da Folha, teve posi¢ao reservada no assunto da

emenda da reelei ¢o, embora também of erecesse apoio ao projeto.

As disputas internas no governo envolvendo quais caminhos o Plano Real precisaria
trilhar também se manifestaram nas diferencas entre os jornais. A Folha de Sao Paulo
atuou de forma mais explicita a favor das mudancas econémicas, destacadamente em
defesa da diminuicdo dos juros, do fim da paridade cambial, pela ampliagdo das linhas de
créditos do BNDES e outras fontes publicas e por um projeto de desenvolvimento
econdbmico mais arrojado, apoiando medidas como a criacdo do ministério do

Desenvolvimento (ainda que ceticamente).

O Globo foi mais discreto nas cobrancas por mudancas na politica econémica,
mesmo porque ndo ofereceu maiores argumentos para as mudancgas, acompanhando o
posicionamento do governo quando do tempo das alteragdes realizadas, sempre em tom de
apoio monocérdico. A equipe do Ministério da Fazenda foi composta, em maioria, por
académicos da PUC/RJ, o que também pode demonstrar uma posic¢ao regionalista do jornal

carioca.

As diferencas de opinido encontradas nos editorias da Folha de S&o Paulo e de O
Globo, sdo demonstracBes que existem disputas intra-classes, ou sgja, ndo ha unidade
completa entre os projetos das elites no Brasil. A disputa pela influéncia na conducéo
econdémica manifestada, sobretudo na Folha, demonstra que as decisdes podem favorecer
ou preudicar determinados grupos capitalistas e setores da economia brasileira e

internacional.

E importante destacar, por fim, que mesmo com as demonstracbes de diferencas
entre as opinides dos jornais, pode-se considerar que foram pontuais em determinados
assuntos e momentos histéricos, algo que ainda ndo explicitam contradi¢cbes antagbnicas ou

intransponiveis entre 0s jornais e 0s grupos econdémicos No pais.
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Em sintese, houve diferencas importantes, mas 0 apoio dos jornais e Sseus

respectivos grupos econdmicos ao projeto neoliberal no Brasil foram amplos e unificados.
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CAPITULO 4

A tendéncia do jornal: O papel ideoldgico dos jornais e sua relagdo com a

sociedade

4.1 A tendéncia do jornal

O jorna nasceu com o capitalismo e acompanhou o0 seu desenvolvimento, inclusive
Nno Seu processo produtivo. A noticia € o produto do jornal, ja definido por diversos
pensadores da comunicagao e das ciéncias sociais. No Brasil, a caracteristicado jornal é a

oligopolizacdo, com poucos veicul os capazes de ter ressonancia regional ou nacional.

Para identificar a tendéncia do jornal buscaremos a concepgdo marxista a partir da
definicdo do jornal, e mais extensivamente da imprensa, como aparelhos ideoldgicos de

Estado voltados para a disputa pela hegemonia na sociedade.

A concepcdo de hegemonia é baseada no pensamento do italiano Antonio Gramsci,
que significa o exercicio de dominagdo de uma classe sobre a outra ndo apenas atraveés da
forca, mas fundamentalmente pela persuasdo. A classe dominante exerce sua lideranca
moral e intelectual, com concessdes dentro de certos limites, em composicdo com uma
diversidade de aliados ou grupos organizados na sociedade. A partir desse bloco de grupos
aliados, se constituem as bases de consentimento para uma determinada ordem socia. A
congtituicdo da hegemonia se da na sociedade civil, que significa a parcela da sociedade
organizada distinta do Estado.

Os jornais sdo instrumentos fundamentais a servico da classe dominante para se
buscar a hegemonia na sociedade. O aproveitamento das idéias de Gramsci € buscar
explicar como os jornais atuam na construcéo da consciéncia baseados nos preceitos dessa

classe dominante.
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O desenvolvimento do conceito de hegemonia foi feito depois de Gramsci, pelo
filosofo francés Louis Althusser que cunhou o termo aparelhos ideoldgicos de Estado —
AlEs.

Segundo Althusser, a explicagdo do Estado enquanto agente repressivo de uma
classe sobre outra (a burguesia sobre o proletariado) lancando méo da justica, da policia e
outros instrumentos juridicos-legais ndo sdo suficientes para explicar a submissdo de uma

maioria sob uma minoria.

Portanto, esse estudo busca demonstrar como as classes dominantes impdem sua
ideologia, baseada ndo apenas nos instrumentos coercitivos do Estado, mas efetivamente na
persuasdo e convencimento para a sociedade civil. Os grandes jornais, pertencentes aos
grupos econdmicos aliados que compde a classe dominante, funcionam como aparelhos
ideol 6gicos de Estado, instrumentos fundamentais para o exercicio do poder.

Os jornais assim como outros diversos veiculos de informacdo, como aparelhos
ideol 6gicos de Estado, se renderam a ideologia neoliberal. Para o estudo apresentado neste
trabalho, a cobertura jornalistica de O Globo e Folha de S&o Paulo sdo tendenciosas para
defender um determinado ponto de vista ideol 6gico e entram na disputa politica apoiando,
mesmo que indiretamente, uma candidatura que mais se identifica com seus ideais. Na

disputa politica os jornais funcionaram como instrumento de luta de idéias.

E isto ndo significa que os jornais séo partidarios, ao contrério, se posicionam acima
dos partidos, mas no nivel dos seus proprios interesses, ndo ha opinido politica dos jornais

gue ndo sgjam irremoviveis ou insubstituivels.

O neoliberalismo no Brasil comegou a ser aplicado no periodo Fernando Collor e
embora tenha tido o desfecho historico que ja conhecemos, os jornais aqui estudados néo
abriram m&o da agenda de privatizagOes, desnacionalizacdo das empresas brasileiras e
outras medidas de abertura econdmica pautadas no governo que sofreu o impeachment. A

aplicacdo do projeto neoliberal teve prosseguimento nos governos posteriores.

234



CAPITULO 4: A tendénciado jornal

A defesa do mercado enquanto instrumento eficiente na regulacdo social faz com
gue os jornais tenham posicdes politicas como as privatizacdes e a menor intervencdo do
Estado na economia. Enquanto empresas de comunicagdo, estes jornais também estdo
comprometidos com a defesa irrestrita da propriedade privada e tém interesses especificos

gue em algumas ocasi des podem interferir na noticia publicada.

Nenhum destes jornais define claramente suas posices ideoldgicas preferindo
utilizar o argumento do compromisso com a verdade. Ocorre que a verdade tem fatos e
versdes e sua interpretacdo incorre numa forma de visdo que, em dltima instancia, estara
dirigida por uma concepcao ideologica. Em referéncia aos manuais de redacdo, documento
gue orienta o estilo e a conduta dos jornais, jornalistas e projeto gréfico e editorial, todos se
identificam sem caréter ideolégico ou defendem a pluralidade de pensamento. A Folha
orienta assim, sobre questdes ideol 6gicas em seu manual de redacéo:

“Em documentos anteriores a este, a Folha cristalizou uma concepcdo de
jornalismo definido como critico, pluraista e apartidario. Tais valores adquiriram a sua
caracteristica doutrindria que esta impregnada na personalidade do jornal e que gjudou a
moldar o estilo daimprensa brasileira nas Ultimas décadas. Cabe questionar, porém, a luz das
transformagdes sumariadas acima, se a implementacdo desses valores ndo deveria passar por

umarevisao também, até com a finalidade de sacudir o automatismo fixados de habito.

Se a premissa destas notas esta correta — ou sgja, se 0 jornalismo atravessa um
periodo de qualificagdo, que ultrapassa a énfase normativa do periodo anterior, a
decorréncia é que agueles valores devem ser tomadas, também eles, de modo mais
qualificado. Isso ndo significa que o jornalismo deva aplacar a sua disposi¢éo critica, mas
refinéla e tornd-la mais aguda num ambiente que ndo € mais dicotdmico, no qua o debate
técnico substituiu, em boa medida, o debate ideol6gico” (Manual de Redacéo; 2001: 17)

Com este entendimento cria-se uma falsa idéia de um jornal que ndo se influencia
por critérios ideoldgicos, sendo superados por critérios técnicos da informacdo. Isto se
deve, provavelmente, a uma visdo da Folha de que as estruturas ideoldgicas tais como
conhecemos estdo superadas, em uma franca adesdo ao pensamento pés-moderno do fim
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das matrizes iluministas. A idéia de superacdo dos paradigmas ideol 6gicos que dominaram
0 século 20 esta ensgjada no sentido de fim da histéria. A globalizagdo admitida pela Folha
esta ligada ao fim da geografia (ou geopolitica) ou 0 mundo sem fronteiras, numa |ldgica de
dissolucdo dos conceitos e valores de soberania nacional .

A definicdo de ideologia em O Globo nédo é tratada pelo seu manual de redacdo e
estilo. O jornal carioca ndo apresenta nenhuma orientacdo de caréter politico ou ideol 6gico
em seu documento de diretrizes jornalisticas. Contudo, € possivel identificar a adeséo do
jornal as correntes politicas detentoras do poder ao longo de sua histéria. O crescimento das
Organizactes Globo, as quais o jornal faz parte, se deveu ao pragmatismo de atuacdo de
Seus proprietarios com o0 apoio as principais medidas tomadas de acordo com a

circunstancia de momento.

O Globo € um jorna liberal, sempre foi conseqliente com 0s seus propoésitos da
defesa dos preceitos de mercado. Diferente da Folha de Sdo Paulo, o jornal carioca ndo
busca aplicar um verniz plural e ndo tergiversa sobre seu papel enquanto instrumento
politico de classe.

Os jornais O Globo e Folha de Sdo Paulo sdo instrumentos importantes para a
defesa dos principios do liberalismo econémico, inclusive em sua fase atua, o
neoliberalismo, cumprindo um papel de formar opinido na sociedade, na emisséo da
mensagem a partir deste conceito ideologico. O mercado concentra os veiculos de
comunicagdo nas maos de poucos grupos ou familias enquadrando a verdade em interesses

privados muito especificos.

Portanto, os jornais analisados neste trabalho tém compromissos politico e
ideolégico definidos, fazem uma opcdo de classe muito clara. Cumprem um papel de
aparelho ideoldgico de Estado fazendo com que as opinifes emitidas e mesmo noticias
publicadas tenham uma tendéncia de apoio a ideol ogia dominante.
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Isto ndo significa, contudo que estes jornais estdo vinculados a todo e qualquer
governo, partido ou personalidade politica, ao contrario, 0 compromisso € com o sistema
econdmico e social, mesmo que haja pontualmente criticas republicanas a corrupgdo, a
miséria social ou a outros assuntos relevantes. Estas criticas e posi¢cdes proprias de cada
veiculo de comunicacdo fazem parte das caracteristicas das lutas de idéias no seio do

proprio liberalismo.

A luta de idéias na sociedade é uma constante e, por vezes, sdo contraditorias nos
diversos segmentos econdmicos. A sustentacdo dessas afirmacdes esta baseada a partir da
elaboracdo de Gramsci e Althusser. A atualidade da base tedrica aqui desenvolvida sera

alvo de andlise em seguida.

4.2 A atualidade do pensamento de Gramsci

O pensador itaiano Anténio Gramsci (Sardenha/ltdlia, 22/01/1891) ficou
notabilizado pela originalidade de suas idéas, baseadas no desenvolvimento do marxismo,
em uma época de terror para a Humanidade. A producdo de seu pensamento costuma ser
dividida entre a época de juventude, ja de militancia socialista de cardter idealista (no
sentido utdpico), e em sua maturidade, preso nas celas fascistas de Mussolini.

Para além do carater de juventude e maturidade, Gramsci desenvolveu suas idéias
de maior influéncia dentro da prisdo, fator que influencia deveras a producéo fragmentada
de seus escritos denominados “cadernos do cércere’. Uma vida de sofrimento que n&o
suprimiu sua visdo avangada e | Ucida sobre a composi ¢éo da sociedade.

A base fundamental do pensamento do comunista italiano esta na idéia de
hegemonia a partir de sua contribuicdo do desenvolvimento dos conceitos marxistas de
superestrutura. Entende-se por superestrutura a base da consciéncia socia e seus
instrumentos para a construcéo de uma visao de maioria na sociedade. Marx, ao longo de
sua producdo teorica elaborou as idéias de infra-estrutura que € a base material das relacbes

sociais, utilizando a defini¢do dos valores produzidos na sociedade e invertendo a légica
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liberal colocando a m&o de obra como principal valor da producdo e, superestrutura,
baseados na forma de convencimento e imposi¢éo pela forca para a manutencdo de uma

classe dominante sobre outra, no capitalismo, definido como exploragéo de classes.

O marxismo, como uma teoria das ciéncias sociais, sobrevive a partir das
intervencbes e contribuicbes de pensadores ligados a0 método e as idéias de Marx.
Gramsci, assim como Lénin, buscou acrescentar elementos para 0 conceito de
superestrutura e entender como a burguesia consegue exercer influéncia na consciéncia
social, mesmo sendo uma minoria e executando a espoliacdo de classe, causando miséria e

sofrimentos a maioria das mais diversificadas sociedades no mundo.

Para entender o exercicio de hegemonia, o pensador italiano distinguiu na
superestrutura os conceitos de sociedade civil e sociedade politica. Por sociedade civil,
entende-se o0 conjunto de agentes sociais que exercem a influéncia ideol 6gica na sociedade
através de uma construcéo pelo consentimento, pela persuasdo de opinides, fatos e obras.
Estdo ligados a sociedade civil, as estruturas que Gramsci denomina como “aparelhos
privados de hegemonia’, que sdo os partidos politicos, os sindicatos, a comunicagdo
(jornais, etc.), aeducacdo, areligido (ou Igreja) e outros elementos da cultura. A sociedade
politica é o Estado e sua funcéo de fazer valer as regras estabel ecidas na sociedade através
da coercdo. O Estado tem como instrumentos os reconhecidos mecanismo de intervencéo
pela forca da lei, através da justica e dos tribunais, e pela forca fisica através da policia e
das forcas armadas. Portanto, a distin¢céo entre sociedade civil e sociedade politica é que a

primeira funciona como elemento de convencimento e a segunda como coercao.

E importante destacar também o entendimento que Gramsci elaborou sobre o papel
do intelectual na sociedade, em que denomina todas as pessoas como intelectuais, mas
entende que nem todas desempenham na sociedade a funcéo de intelectuais. Desta forma,
nasce também a idéia de intelectual orgéanico, aquele que pertence ou esta exercendo tarefa
de elaboragédo e convencimento para uma determinada classe social. Dito isto, a passagem

em gue o pensador italiano se refere a construcdo da teoria de hegemonia pode ser
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encontrada no texto recolhido, dos “cadernos do cércere’ intitulado Os intelectuais e a

Organizacéo da Cultura:

“Deve-se notar que a elaboracdo das camadas intelectuais na realidade concreta néo
ocorre num terreno democratico abstrato, mas de acordo com processos histdricos
tradicionais muito concretos. Formaram-se camadas que, tradicionalmente, ‘produzem’
intelectuais, trata-se das mesmas camadas que, muito freqlentemente, especializaram-se na
‘poupanca’, isto € a peguena e média burguesia fundidria e alguns estratos da peguena
burguesia das cidades. A diversa distribuicdo dos diversos tipos de escola (classicas e
profissionais) no territério ‘econdmico’ e as diversas aspiracfes das vérias categorias destas
camadas determinam, ou ddo forma, & producdo dos diversos ramos de especiaizacdo
intelectual .(...)

A relacdo entre os intelectuais e 0 mundo da producéo ndo € imediata, como é o0 caso
Nnos grupos sociais fundamentais, mas € ‘mediatizada’, em diversos graus, por todo contexto
socia, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente o0s
‘funcionarios . Poder-se-iamedir a‘organicidade’ dos diversos estratos intelectuais, sua mais
OU menos estreita conexd com um grupo socia fundamental, fixando uma gradacéo das
funcBes e das superestruturas de baixo para cima (da base estrutural para cima). Por
enguanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos superestruturais: 0 que pode ser chamado de
‘sociedade civil’ (isto €, o conjunto de organismos chamados comumentes de ‘privados’) e o
da ‘sociedade politica ou Estado’, que correspondem a fungdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aguela de dominio direto ou de comando que se
expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estas fungdes sdo precisamente organizativas e
conectivas. Os intelectuais sGo 0s ‘comissarios do grupo dominante para 0 exercicio das
funcbes subalternas da hegemonia socia e do governo politico, isto € 1) do consenso
‘espontane0’ dado pelas grandes massas da populagdo a orientagdo impressa pelo grupo
fundamental dominante a vida social, consenso que nasce ‘historicamente’ do prestigio (e,
portanto, da confian¢a) que o grupo dominante obtém, por causa da sua posi¢cdo e de sua
funcdo no mundo da produco; 2) do aparato de coercéo estatal que assegura ‘legalmente’ a
disciplina dos grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa nem passivamente, mas que é
congtituido para toda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise ho comando e na

direcdo, nos quais fracassa o consenso espontaneo.” (Gramsci; 1991: 10 e 11)
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Os jornais estdo situados na sociedade civil e cumprem o papel de classe que € a
manutencdo de um sistema social que privilegia uma minoria com a concentracdo da

riqueza produzida por todos. Essa € arealidade brasileira atual.

A aualidade de Gramsci esta na sua contribuicdo da compreensdo do
funcionamento da sociedade. O que a tese do pensador italiano permite esclarecer € que
esta na sociedade civil a disputa ideol6gica do sistema social e 0s jornais so parte

constitutiva desta luta de idéias.

A construcdo da hegemonia € perfeitamente aplicavel em nossos dias porque o
sistema capitalista, mesmo em processos de transformacdo e superacdo de suas crises
ciclicas (que ocorrem inevitavelmente em espacos de tempo cada vez menores), mantém a
estrutura de funcionamento e sua justificativa ideol 6gica, em esséncia, igual a sua origem.
O neoliberalismo, atual fase da aplicacdo politica e econdmica do liberalismo, traz a tona a

forma mais ofensiva da exploracéo de classes.

A construcdo da tese do Consenso de Washington € o exemplo mais claro da
demonstracdo da construcéo dos critérios de hegemonia nos anos 1990. A globalizacéo,
elemento fundamental da base do consenso foi considerado nesse periodo, como inevitavel,
ou sgja, ndo havia aternativa nenhuma de desenvolvimento no mundo a néo ser pela
integracdo entre 0s povos numa espécie de consentimento dos paises mais pobres a
exploracéo e subjugados pelos paises desenvolvidos A inevitabilidade da globalizagéo
significou a abertura de todas as barreiras possiveis de comércio, de producdo industrial, do
sistema financeiro, das mudancas das leis em cada pais, até chegar a proposta néo realizada
por completo de desmilitarizagdo e unificagdo das unidades armadas em uma forca
internacional. A orientacdo e o comando de cada uma das propostas foram desenvolvidos

pel os paises ricos, em particular o exercicio unipolar dos EUA.
Cada uma das propostas apresentadas tinha como elementos fundamentais, a

orientacdo das mudancas econdmicas em cada pais prevalecendo o receituario de

diminuicdo dos déficits das contas publicas através de cortes nos orcamentos que
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consistiam em nd vincular receitas aos projetos de subsidios internos para o
desenvolvimento econémico (a depender da realidade de cada pais) e projetos nas éareas de
servicos publicos e assisténcia social. A necessidade de o Estado deixar de ser
empreendedor para exercer a funcdo de fiscalizador e gerenciador da economia, em outras
palavras, significava as privatizagdes e a concessdo de servicos. A integracdo entre 0s
paises pressupunha as mudancas das leis internas de remessas de lucros, composicéo de
capitais externos nos setores da economia e o cardter de empresa nacional, para aplicar a
abertura interna aos capitais e produtos estrangeiros, sob o argumento de forcar os
produtores nacionais a se adequarem as novas condic¢des de competitividade internacional.
A diminuicdo do papel do Estado tinha como fundamento a capacidade dos mercados de se
autoregularem a base dos equilibrios de competitividade, com isso, as taxas de cambio e
taxas de juros, por exemplo, deveriam seguir aldgica das demandas dos préprios mercados.
Além, evidentemente, de procurar resguardar todos os contratos com 0S Organismos

internacionais e preservar o inalienavel direito a propriedade privada.

Essa receita foi seguida pela maioria dos paises, com niveis diferenciados de
resisténcias. O resultado foram crises ciclicas cada vez mais profundas, que abalaram os
alicerces do Consenso de Washington e causaram atrasos e desigualdades ainda piores para

0s paises em desenvolvimento. O consenso foi um completo fracasso.

A aplicacdo dos modelos neoliberais na maioria dos paises, em especia no Brasil,
foi aceita pela maioria da populacdo com a eleicdo e reeleicdo de Fernando Henrique
Cardoso pela construcdo da hegemonia no pais, através dos instrumentos da classe

dominante.

4.3 A atualidade do pensamento de Althusser

O filésofo argelino-francés Louis Althusser (Birmandreis/Argélia, 16/10/1918),
desenvolveu o conceito de aparelhos ideol6gicos de Estado — AIEs para explicar como se
constréi a ideologia dominante na sociedade, a partir da submissdo de classes, através do
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convencimento, e ndo apenas pelos instrumentos tradicionais repressores do Estado, os

aparelhos policiais e judiciais.

A principal obra de Althusser, Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado, foi
elaborada numa fase de conturbacdo e intensa disputa nas lutas de classes, em que a
polarizacdo entre os EUA e a entdo URSS criou um divisor de idéias na academia. O
embate politico e ideoldgico levou a radicalizacdo na construcdo e desconstrucdo dos
argumentos. O fil6sofo argelino-francés, militante comunista, exerceu forte influéncia entre
os intelectuais de esquerda ao desenvolver a partir dos legados marxistas, o
aprofundamento da formulac&o sobre a superestrutura e sua relacéo com as bases materiais
da sociedade (infraestrutura ou base estrutural).

A atualidade de Althusser para os dias de hoje consiste na capacidade de
sistematizar quais sd0 0s instrumentos utilizados pela classe dominante para exercer a
funcdo de maioria. Ao interligar os instrumentos de dominacdo ideoldgicas, a partir do
conceito de superestrutura, e os instrumentos de dominagdo econdémica, a partir do conceito
infrarestrutura, o filésofo comunista acrescenta elementos inovadores ao pensamento

marxista

Seguindo os passos de Lénin e Gramsci, Althusser identifica a necessidade de
esclarecer e desenvolver mais amplamente, a luz da realidade de seu tempo, as mudancas

existentes sob o carater ideol0gico da luta de classes.

O sentido de aparelhos ideoldgicos de Estado esta diretamente ligado aos passos
oferecidos por Lénin quando definird a ideologia como a construcdo das idéias a partir das
ciéncias sociais e de fundamento classista (diferente de Marx que conceituava ideologia
como a formulacéo utopica do pensamento) e de Gramsci, que desenvolveu o conceito de

hegemonia na sociedade (como visto acima).

Pela propria definicéo de Althusser, os aparelhos ideol 6gicos séo assim definidos:
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“Que sdo o0s Aparelhos | deol 6gicos de Estado (Al Es)?

Eles ndo se confundem com o Aparelho (Repressivo) de Estado. Convém lembrar
que, na teoria marxista, 0 Aparelho de Estado (AE) contém o governo, 0s ministérios, 0
exército, a policia, os tribunais, os presidios, etc, que constituem o que doravante
denominaremos de Aparelho Repressivo de Estado. O ‘repressivo’ sugere que o Aparelho de
Estado em questdo ‘funciona pela violéncia — pelo menos no limite (pois a expressdo, por
exemplo arepressdo administrativa, pode assumir formas néo fisicas).

Daremos o nome de Aparelhos Ideologicos de Estado a um certo nimero de
realidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma de instituigdes distintas e
especializadas. Delas propomos uma listagem empirica, que obviamente tera que ser
examinada em detalhe, verificada, corrigida e reorganizada.(...)

Num primeiro momento, esta claro que, enquanto ha um Aparelho (Repressivo) de
Estado, h4 uma pluralidade de Aparelhos Ideologicos de Estado. A unidade que constitui
essa pluralidade de AIEs como um corpo — mesmo supondo que ela exista — ndo é
imediatamente visivel.

Num segundo momento, podemos constatar que, enquanto o Aparelho (Repressivo)
— unificado — de Estado pertence inteiramente ao dominio publico, a grande maioria dos
Aparelhos ldeol6gicos de Estado (em sua aparente dispersdo) pertence, ao contrario, ao
dominio privado. Igrejas, partidos, sindicatos, familias, algumas escolas, a maioria dos
jornais, os empreendimentos culturais, etc sdo particulares.(...)

(...). Se os AlEs ‘funcionam’ macica e predominantemente pela ideologia, 0 que
unifica sua diversidade é precisamente esse funcionamento, na medida em que a ideologia
pela qual eles funcionam é sempre efetivamente unificada, a despeito de sua diversidade e
suas contradi¢des, sob a ideologia dominante, que é aideologia da ‘ classe dominante’. Dado
gue, em principio, a‘classe dominante’ detém o poder estatal (abertamente ou, na maioria das
vezes, mediante aliangas entre classes ou fragdes de classes), e, portanto, tem a seu dispor o
Aparelho (Repressivo) de Estado, podemos admitir que essa mesma classe dominante €
atuante nos Aparelhos Ideoldgicos de Estado, na medida em que, em Ultima andlise, € a
ideologia dominante que se realiza nos Aparelhos Ideol6gicos de Estado, através das suas
préprias contradi¢fes.” (Althusser, in Zizek; 1999: 114, 115 e 116)

Os aparelhos ideoldgicos de Estado constituem, portanto, 0s instrumentos que as
classes dominantes utilizam para convencer a maioria da sociedade em consentir na

exploracéo de classe e na usurpagdo da riqueza produzida por todos. Os principais AlEs
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propostos por Althusser, a partir de uma “listagem empirica’” como denomina sdo: o
religioso (0 sistema das diferentes igrejas); escolar (publicas e particulares); familiar;
juridico; politico (o sistema politico, incluindo os diversos partidos); sindical; da

informacdo (imprensa, rédio, televisdo, etc) e cultura (literatura, artes, esportes, €tc).

Contudo, Althusser considerainsuficiente aidéia de divisdo entre publico e privado,
a partir da elaboracéo de sociedade civil e sociedade politica, desenvolvida por Gramsci,
porque identifica essa opinido como idedista Para além de uma argumentacdo
epistemolégica sobre o papel do Estado, a principal diferenca estd na concepcéo
gramsciana de conquista da hegemonia a partir da disputa pela consciéncia das amplas
massas populares para se alcancar o poder (chamado de guerra de posi¢des nos aparelhos
privados de hegemonia), enquanto que o fil6sofo argelino-francés acredita que a tomada do
poder politico € parte constitutiva da reestruturacdo da sociedade e a propria conquista da

consciéncia das amplas massas.

Essa diferenca ndo é contraditéria sob o aspecto da utilizagdo dos dois conceitos de
hegemonia e aparelhos ideoldgicos de Estado, porque, queira-se ou ndo, a construcdo da
idéias athusseriana dos instrumentos ideologicos de dominagdo tem por base o

desenvolvimento tedrico da hegemonia embasado na contribui¢do gramsciana.

Os argumentos de Althusser e Gramsci se completam no embasamento tedrico para
a compreensdo do papel dos instrumentos ideol 6gicos de dominagdo, em que pese desvios
sectarios do filésofo argelino-francés e o idealismo (no sentido utépico) do pensador
italiano. A “pedra de toque” na unidade de pensamento dos dois intelectuais marxistas esta
exatamente na compreensdo inovadora de ambos, da possibilidade de se travar a luta de
idélas no campo da superestrutura entre forcas hegemodnicas e contra-hegeménicas de
pensamento na sociedade. Para conclusdo foi importante e necessaria a compreensao
do maior entendimento sobre o papel da superestrutura, ndo como uma critica destrutiva a
Marx, por ndo desenvolver com maior rigor esse tema (mesmo porque a compreensao da
infraestrutura marxista € que possibilitou 0 avanco da compreensdo da superestrutura), mas

como fortal ecimento das idéias marxistas.
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Para esse estudo, ha um entendimento sobre desenvolvimento de aparelhos
ideol 6gicos de Estado estar mais bem fundamentado que a idéia de aparelhos privados de
hegemonia. A explicagdo dos AIEs, como instrumentos decisivos no processo de
reproducéo das condicdes de producdo, e o devido aerta que a ideologia dominante ndo
nascem nesses aparelhos, mas das classes sociais em luta; de suas condicdes de existéncia,
das préticas e experiéncias; dao conta da definicdo atualizada do papel dosjornais que esse

estudo busca definir.

A atualidade de Althusser, portanto, esta ligado ao exercicio explicativo do papel
dos jornais, como um dos aparelhos ideoldgicos de Estado mais influentes para a

manuteng&o da hegemonia neoliberal na sociedade brasileira.

4.4 Os jornais, como aparelhos ideoldgicos de Estado para a manutencao

da hegemonia neoliberal na sociedade brasileira

O presente estudo busca identificar o papel da imprensa na sociedade a partir do
pressuposto que funciona como aparelho ideoldgico de Estado para a manutencdo da

hegemonia neoliberal, atual fase de desenvolvimento do capitalismo no mundo e no Brasil.

Ao redlizar a andlise dos editoriais da Folha de S&o Paulo e O Globo, com
materiais selecionados para se verificar a opinido da imprensa escrita (capitulo 3),
identificou que os jornais disputam a consciéncia coletiva para um determinado projeto
politico e ideologico. Portanto, € possivel afirmar como falsa, a idéia da pratica de um
jornalismo sem ideologia e apartidario, no sentido de tomar parte a favor ou contra as

correntes de opinido existentes na sociedade.
A partir da teoria de hegemonia em Gramsci pode-se definir a Folha e O Globo,

como intelectuais organicos coletivos das elites brasileiras, mesmo com possivels

contradicdes entre esses aparel hos ideol 6gi cos.
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De forma ampliada, para abarcar toda a complexidade da estrutura de comunicagéo
na sociedade moderna, Octavio lanni, em O Principe Eletrénico, afirma que a midia
tornou-se o principa instrumento de hegemonia da classe dominante, ao longo do século
20:

“Estd em curso, ao acaso ou deliberadamente, uma supreendente, fundamental e
inquietante processo de dissociagdo entre existéncia e consciéncia; ou condigdes e
possibilidades da existéncia e condigbes e possibilidades da consciéncia. Quando se
desenvolvem e aplicam as tecnologias eletronicas, informaticas e cibernéticas, agilizando e
generalizando 0os meios de comunicagdo, informagcdo e propaganda, as condicbes e as
possibilidades da consciéncia passam a descolar-se continua ou reiteradamente da
experiéncia, realidade ou existéncia.

Simultaneamente a dissociacdo entre existéncia e consciéncia, desenvolvem-se
outros, novos e muitos diferentes significativos do espaco e tempo, ser e devir, pensar e
sentir, explicar e imaginar. Tornar-se possivel utilizar met&foras tais como as seguintes;
mundo sem fronteiras, terra-pétria, aldeia global, fim da geografia, fim da histéria. Esse é 0
clima mental, isto & virtua, em que se formulam expressies destinadas a taquigrafar
aspectos desse mundo virtual: multimidia, interface, internet, hipertexto, ciberespaco,
desterritorializag&o, miniaturizagdo, mundializacdo, globalizagcdo, planetarizacéo.

Nesse mundo virtual modificam-se as articulagbes e desarticulagbes estabelecidas
pela modernidade, acerca de dado e significado, parte e todo, passado e presente, histéria e
memaria, compreensdo e explicacdo, singular e universal. Simultaneamente, modificam-se os
contrapontos ‘eu’ e ‘outro’, ‘nés e ‘outros, ‘naciona’ e ‘estrangeiro’, ‘ocidenta’ e
‘oriental’. Quando se desenvolvem, agilizam e generalizam as aplicagbes das tecnologias
eletronicas, informaticas e cibernéticas, transformadas em técnicas sociais, redesenham-se ou
mesmo dissolvem-se as linhas demarcatdrias de territorios e fronteiras, formas de governo e
regimes politicos, culturas e civilizagdes. No ambito do mundo virtual, as coisas, as gentes e
as idéias, tanto quanto as identidades, alteridades, diversidades e desigualdades, parecem
mudar de figura e figuracdo. Como parecem descoladas da experiéncia, realidade ou
existéncia, aparecem como fantasias do imaginario. Podem ser criagcBes prosaicas ou
originais, mais ou menos elaboradas com base na estética eletrénica, de tal modo que muitos,
muitissimos, multidBes, sdo levados a visdes do mundo destituidas de tensbes e contradi¢oes.

Sim, o principe eletrbnico pode ser visto como o intelectual organico dos grupos,

classes ou blocos de poder dominantes, em escala hacional e mundial. Em alguma medida,
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esses grupos, classes ou blocos dispde de influéncia mais ou menos decisiva de comunicagdo,
informagdo e propaganda, isto €, na midia eletrénica, sempre funcionando, também, como
industria cultural.” (lanni, in Silva; 2003: 75)

O texto de lanni é baseado na compreensdo gramsciana de hegemonia a partir do
conceito do moderno principe. Segundo o socidlogo brasileiro, 0 novo principe ndo é mais
um condottiere, com a virtl e a fortuna capazes de conduzir um pais, um povo, como
elaborou Maquiavel. Também néo significa, na atualidade, uma organizag&o articulada, um
partido composto por pessoas capazes de compreender e transformar uma sociedade, como
buscou sintetizar Gramsci, na luta pela hegemonia. O principe atual s8o 0s meios de
comunicagdo que cumprem um papel fundamental para a manutencdo ou transformacéo
social.

O principe eletronico é congtituido pela diversidade mididica em sua fase
empresarial mais apurada, com técnicas e estratégias avancadas acompanhando o
desenvolvimento do préprio capitalismo, reservados os espacos de disputa entre os meios e
entre as corporagdes. Portanto, como alertou anteriormente Perseu Abramo, lanni também
esclarece que 0 mais importante instrumento (juntamente com empresas que constituem os
oligopdlios transnacionais) de hegemonia ndo é homogéneo nem monolitico, ao contrério,
além da competicdo entre os meios de comunicacdo, ocorrem diferencas que dado a
impressdo da democratizacdo do meio. Os veicul os de comunicagao estdo ligados a “blocos

de poder” atuantes em escalas nacional, regional e global.

Segundo os estudos oferecidos pelo socidlogo brasileiro, baseado nos argumentos
gramscianos, 0s jornais (como parte constitutiva da midia) exercem uma funcéo ideol6gica
transformando o mercado em democracia, e, por conseguinte, como forma de
desenvolvimento da sociedade, a Unica saida para as organi zagdes de Estado.

Embora ndo afirme categoricamente que o principe eletrdnico represente a

substituicdo da representacdo legitima do condutor ou do partido, € possivel verificar essa
posi¢do no texto de lanni. O argumento que as estruturas de representacéo estdo em fase de
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superacao pode ser precipitado, uma vez que as classes ainda se organizam pelos partidos,
movimentos, sindicatos (de trabalhadores ou patronais), corporacfes privadas, etc. Todo o
poder da midia de hoje, como instrumento hegeménico, serve a um conjunto de
organizacOes, inclusive pela representacdo contemporanea do condottiere, como 0s jornais
tratavam Fernando Henrique Cardoso e o principe moderno, através dos partidos e grupos

formadores de opini&o distinguidos pelos projetos classistas.

Quando a Folha de Sdo Paulo (de forma mais clara) e O Globo optam pelo
argumento da modernidade, entendido como o processo pelo qual o Estado perde espaco na
organizacdo social deixando para os mercados a responsabilidade de desenvolvimento
econdbmico e social, estd utilizando o discurso ideolégico do neoliberalismo. A
modernidade significa superar estruturas consideradas atrasadas de dominio estatal dos
setores estratégicos da economia e da legislacdo de protecdo social, como as leis
trabal histas, por exemplo, substituindo pelas regulagdes basi cas de convivéncia das disputas

comerciais e produtivas dainiciativa privada.

A palavra modernidade, que outrora significava a superacdo do velho pelo novo,
correspondente a um avanco na sociedade, no argumento ideologico das elites,
transformou-se em um retrocesso radical de exploracdo de classes, em gque um pais em
desenvolvimento fica cada vez mais dependente de outros paises exploradores e a imensa
populacéo menos favorecida tem seus direitos sociais cada vez mais aviltados.

O discurso do novo, do moderno, sempre presente nos argumentos dos jornais para
a aprovacdo das privatizagoes, da abertura desregulada do mercado interno, das reformas
que cortam direitos sociais, da restri¢do dos investimentos publicos, da desgualificacéo dos
movimentos questionadores do status quo, inverte o papel diversificador e democrético que
deveriam ter esses veiculos de comunicagdo, para exercer a funcdo de aparelhos

ideol 6gicos de Estado e assim manter o cardter hegemdnico do neoliberalismo.

Os argumentos, a luta de idéas travadas pelos jornais, esta diretamente ligados a

preservacdo do modo de producdo dominantes, a estrutura de funcionamento social de
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exploragéo de classe. A posicéo diante das privatizacOes e abertura da economia nacional
esta ligada aos grupos econdmicos oligopolizados nacionais e estrangeiros, a critica a
critica da propriedade privada € essencial para a manutencdo do sistema, sem a menor
divida para os jornais; as explicaces do nosso atraso socia e afasa consternacdo contra a
miséria estéo ligados ao pressuposto que qualquer mudanca deva preservar os privilégios de

classe.

Portanto, a manutencdo do sistema de exploracdo de classe depende
necessariamente da imposi¢ao das leis sobre o funcionamento social, aplicada pelo Estado,
e 0 convencimento da maioria da sociedade através dos instrumentos disponiveis,

destacadamente a escola, aigreja e os meios de informacao.

A disputa hegemonica da sociedade, contudo, ndo ocorre de maneira abstrata e
meramente subjetiva, nem sem disputas entre os grupos (ou blocos) dominantes, como

afirma Althusser:

“E por isso que os AlEs ndo sdo a realizago daideologia em geral, nem tampouco a
realizacdo sem conflito da ideologia da classe dominante. A ideologia da classe dominante
ndo se transforma na ideologia dominante pela graga divina, nem em virtude da simples
tomada do poder estatal. E através dainstauracio dos AlEs, em que essa ideologia é realizada
e se redliza, que ela se torna a dominante. Mas essa instauragdo ndo se faz sozinha, ao
contrério, € o pivd, de uma luta de classes muito acirrada e continua, primeiro contra as
classes dominantes anteriores e sua posi¢ao nos velhos e novos AIES, e depois contra a classe
dominada.” (Althusser, in Zizek; 1999: 140)

A unidade entre as teorias athusserianas e gramscianas esta ligada a convergente
posicao da lutas de classe como justificativa das explicagbes das posicOes das elites e as
transformagdes sociais existentes dentro dos conflitos das classes sociais. Algo mais
complexo que a falsa interpretacdo empobrecida de um marxismo monétono e anti-

cientifico da divisdo social entre bons (oprimidos) e ruins (opressores).
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A partir dos conflitos existentes dentro dos proprios AIEs € que se justifica as
diferencas de classes e nas classes sociais, permitindo a disputa pela hegemonia nesses

aparelhos.

A disputa pela consciéncia coletiva € uma constante e envolve 0s interesses das
empresas jornalisticas pautadas pela |6gica de mercado. O papel de qualquer empresa no
capitalismo € a busca do lucro, distinto do papel do jornalismo que € a busca da verdade. A
contradicdo entre empresa jornalistica e jornalismo € a utilizagdo da segunda em fungdo da
primeira. Dai que o argumento de Althusser sobre aparelhos ideoldgicos de Estado
funciona, para demonstrar que todas as posicdes dos grandes jornais estdo diretamente

ligadas aos interesses das empresas jornalisticas e aos grupos econdmicos a elas ligados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Era Fernando Henrique Cardoso corresponde a um periodo histérico importante
para a sociedade brasileira. A partir do seu mandato, foram realizadas reformas estruturais
importantes, ligadas ao pensamento hegeménico no mundo, denominado neoliberalismo. O
Estado brasileiro passou a ter papel diferenciado, menor, substituindo as estruturas que
criaram condicdes para um desenvolvimento conservador, baseado em investimentos

publicos iniciados nos anos 1930, ampliados nos anos 1960 e desmontados nos anos 1990.

Este periodo também significou o acirramento da luta de idéias. Um periodo em que
foram colocados a prova os paradigmas iluministas existentes a mais de 200 anos. Em
especial, a tentativa da transformagdo e/ou superacdo das concepcdes liberais e socialistas,

0 segundo sendo subjugado como ideologia ultrapassada.

Os oito anos do mandato de Cardoso também passam para a Historia do Brasil,
como um governo que aprofundou relaces de dependéncia do pais em relacdo ao mundo
industrializado (em especial sob o dominio estadunidense) e a manutencdo e/ou
aprofundamento das estruturas de desigualdades sociais, que custaram tanto para 0 NOsso

povo.

Osjornais aqui estudados compartilharam das idéias do governo Fernando Henrique
Cardoso, e estdo comprometidos com a aplicagdo do neoliberalismo no Brasil por
entenderem gue ndo ha aternativa no momento, consideram que o mercado é 0 mais

eficiente mecanismo de regulacéo social.

O neoliberalismo, porém, proporcionou em pouco mais de duas décadas (1980-90) o
completo desmonte de servicos estatais de protecdo a sociedade, tais como: o desmonte de
sistemas de distribuicéo de renda, previdéncia publica, compensacfes para desempregados
e a desestruturacdo de servigos essenciais como salde e educacdo. Tudo sob a aegagdo que
estas responsabilidades ndo sdo do Estado e que a sociedade € que devem dar conta de
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regular estas demandas, quanto muito os governos devem aplicar modelos de assisténcia as
camadas mais desfavorecidas com as chamadas politicas focalizadas. Realizou 0 processo
de privatizacdo das empresas estatais para que o Estado ndo tivesse intervencdo econémica
na regulacdo de precos e estimulo ao desenvolvimento. Com a bandeira da globalizagdo
pressionou 0s paises para a abertura desregulada de seus mercados internos para a
competitividade internacional que provocou a faléncia e desnacionalizagdo de muitas
empresas nacionais. Tudo isto em favor da idéia auto-regulatéria do mercado. Esta
concepcdo corresponde a cultura dos poderosos reproduzidos por diversos instrumentos

entre os quais os jornais de grande circulacéo.

As empresas jornalisticas permanecem com suas influéncias sobre as decisdes das
redacbes e, por consequéncia, os jornais, como instrumento privilegiado das elites
brasileiras, serve como aparelhos ideol6gicos para a manutencdo, pelo convencimento, de
um sistema desigual e injusto.

Os jornais O Globo e Folha de Sdo Paulo sdo instrumentos importantes para a
defesa dos principios do liberalismo econémico, inclusive em sua fase atua, o
neoliberalismo, cumprindo um papel de formar a opinido na sociedade, com base na
emissdo da mensagem a partir deste conceito ideol6gico. O mercado concentra os veiculos
de comunicagdo nas méaos de poucos grupos ou familias enquadrando o que se publica

como verdade em interesses privados muito especificos.

A comunicagdo se transformou ao longo deste ultimo século e é um dos principais
elementos estratégicos na chamada luta de idéias. O jornal, enquanto estrutura econémica
necessita de abertura, sobretudo para ndo permitir o “monopdlio da verdade’. Entre as
dternativas para a construcdo de uma sociedade mais democrédtica estda o amplo
desenvolvimento dos veiculos de comunicagdo de massas com maior flexibilidade e
oportunidade para congtituicdo de uma pluralidade social, voltada para a exploracdo do

espaco de comunicagao e formagdo do povo.
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Para Eugénio Bucci, mesmo considerando que a imprensa sgja um negécio e a
noticia uma mercadoria que com frequéncia sao transformadas em instrumentos do poder
politico e econémico, € a credibilidade o principal patriménio desta empresa e sua perda

fatalmente seré o fim de seus negécios.

“A independéncia editorial, portanto, tornou-se pressuposto obrigatério para quem,
em nome do cidaddo, se investiguem, se escrevam e se publiguem as noticias. Quem entra no
ramo de informar o publico tem que oferecer informagdo independente, isto €, informagéo
voltada exclusivamente para atender o direito a informacdo. De sorte que, embora a
imprensa seja um negocio comercial e a noticia seja mercadoria, € embora jornais, revistas,
emissoras de televisdo e radio e os sites jornaisticos na internet sejam rotineiramente
transformados em instrumentos do poder econdmico ou do poder politico, a expectativa da
sociedade continua a exigir, ainda que tacitamente, a independéncia editorial” (Bucci; 2000:
58)

Outro elemento fundamental para uma mudanga no comportamento tendencioso dos
jornais € a pressdo popular, ou sgja, os leitores destes jornais, a sociedade organizada
através de suas representacbes e organizagOes, personalidades e intelectuais tém a
capacidade de fazer criticas capazes de aterar o pensamento editorialista destes veiculos

contaminados pela entidade empresarial .

E preciso resgatar o sentido iluminista do direito inaliendavel & informago,
garantindo a amplitude e a pluralidade social necess&rias para a construcdo de uma
sociedade mais democratica capaz de dar respostas aternativas ao pensamento Unico do
neoliberalismo.

A construcéo de uma sociedade mais justa, igual e solidaria passa, necessariamente,
pela democratizacdo e transformacdo dos veiculos de comunicagdo. E o jorna pode
cumprir seu papel historico (sobretudo pela breve experiéncia brasileira) de instrumento de
informacdo, formagao e, sobretudo, conscientizacdo da nossa sociedade. O Brasil € belo e

generoso, esta em constante e intensa formacdo de sua cultura, e por isso merece a
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confianca em acancar 0 caminho para 0 seu desenvolvimento pleno, popular e

democrético.
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