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Resumo

O objetivo geral da pesquisa, sob orientacdo da Profa. Dra. Maria Cristina Castilho Costa, é
realizar um estudo sobre os critérios de selecdo dos projetos de artes cénicas pelas empresas
(publicas, privadas ou semiprivadas) por meio da Lei Rouanet. O estudo permitira entender se
a rendncia fiscal atua como censura indireta — controle da mensagem das obras que séo
transmitidas ao publico. Também iremos entrevistar produtores de pecas de teatro que ndo
conseguiram aprovacdo de captacdo de recursos, além de empresarios. O quadro tedrico é
formado por Marilena Chaui; Teixeira Coelho; Maria Cristina Castilho Costa; Jean Poupart;
Maria Immacolata Vassalo de Lopes; Octavio lanni; Noam Chomsky; Jesis Martin-Barbero;
Sue Curry Jansen; Cristiane Garcia Olivieri; César Vieira; Clovis Garcia; Renata Pallottini;
Alvaro Pires.

Palavras-chave: Producdo cultural. Lei Rouanet. Teatro. Censura. Neoliberalismo.

Leis de incentivos fiscais a cultura

A Lei Rouanet ndo foi a primeira lei de incentivo a cultura no Brasil. Olivieri (2002)
explica que a Lei numero 7.505, de 2 de julho de 1986, popularmente conhecida como Lei
Sarney, tinha como objetivo disponibilizar mais recursos para custeio das produgdes culturais,
permitindo que a propria iniciativa privada realizasse a escolha da atividade cultural que seria
patrocinada. Ela proporcionava a concessdo de beneficios fiscais federais para as empresas
que investissem em cultura, em uma modalidade que foi denominada “mecenato”.

A Lei Rouanet, embora estabelecida em 1991, foi regulamentada somente em 1995
com a publicacdo do Decreto 1494, em 17 de maio daquele ano. A expressiva captacdo de
verbas por meio da Lei do Audiovisual, principalmente nos anos de 1996 e 1997, provocou

uma onda de reivindicacdes das demais areas de producdo artistica que solicitaram apoio
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parecido de forma a reduzir a chamada “concorréncia desleal” praticada pelas producdes

cinematogréficas (OLIVIERI, 2002).

Embora a elevagdo para 100% da aliquota do incentivo fiscal represente o
fim da parceria com a empresa privada, e ainda em desacordo com as criticas
consistentes quanto ao descompasso causado por esta elevacao, em setembro
de 2001, para surpresa de muitos, o Governo Federal estendeu, através de
Medida Provisoria, o incentivo total para outras atividades artisticas além
das ja anteriormente contempladas (OLIVIERI, 2002, p.57)

A autora afirma que artes cénicas, musica erudita ou instrumental, circulacdo de
exposicOes de artes plasticas, livros de valor artistico, literario e humanistico, e doacgdes de
acervos para bibliotecas publicas e museus passaram a ter 100% (cem por cento) de incentivo
fiscal. Destaca que, durante os anos de 1996 a 2000, foram apresentados 17.356 projetos que
pleitearem autorizacdo de captacdo de verba via renuncia fiscal pela Lei Rouanet, dentre os
quais somente 13.543 (78,03%) foram aprovados e 4.099 (23,61%) captados, resultando,
portanto, em 76.39% de projetos apresentados ndo realizados. Pode ser observado que o
crescimento mais expressivo no nimero de projetos das areas de artes cénicas ocorreu no ano
2000. Os projetos de artes cénicas representam aumento expressivo tanto em valor captado
guanto em numero de projetos a partir de 1999. O aumento da captacdo da verba para as artes
cénicas ocorreu pela concessao de 100% de incentivo fiscal que, apesar de ter sido concedido
em 1998, apresentou impacto no mercado somente nos anos seguintes.

A explicacdo da concentracdo de recursos via isencdo fiscal nas maos de poucos
proponentes pode, em geral, ser explicada por Coelho apud Brant (2003) quando o autor
defende que “este mecenato tende a apoiar as formas da alta cultura e aquelas veiculadas
pelos meios de comunica¢ao” (COELHO, 2012, p.319). As leis de incentivos a cultura
também fazem parte de um contexto neoliberal de privatizacéo da iniciativa cultural.

Sendo assim, as leis de isengéo fiscal sdo formas de privatizagdo da iniciativa cultural
com o0 objetivo de enquadrar a cultura nas leis do mercado para transforma-la em uma
atividade lucrativa (COELHO, 2012).

Mercado e ideologia: mecanismos de controle

2 (63,08% maior que em 1996) de niimero de projetos apresentados, 67,79% nos aprovados e 62,83% nos
realizados.
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Como ponto de partida as nossas reflexdes, devemos destacar que o conceito de
“censura de mercado” aponta para praticas que filtram ou restringem a producdo e
distribuicdo de ideias, perspectivas, géneros ou produtos culturais que estdo inseridos na
I6gica do mainstream dos meios de comunicacao de massa (JANSEN, 2010).

Paralelamente, as politicas neoliberais — como afirma Costa (2006) —, na ultima
metade do século XX, ultrapassaram os limites geogréficos das nacGes. Com efeito,
predomina no Ocidente uma viséo politica restritiva das fun¢des sociais do Estado, conhecida
pelo nome de neoliberalismo: um conjunto de medidas da administracdo publica que foi
adotado por diversos governos com o objetivo de proteger o mercado e a economia
capitalista, em detrimento da assisténcia do Estado a populagéo.

O fim dos regimes comunistas levou o mundo ocidental a tender inexoravelmente
para uma volta aos principios liberalizantes de Adam Smith, tendéncia que ficou conhecida
como neoliberalismo e que “adquire predominio cultural, como ideologia e pratica, modo de
compreender e agir, forma de gestdo do mercado e poder politico, concepcao do publico e do
privado, ordenagdo da sociedade ¢ visdo de mundo” (IANNI, 1999, p. 58).

Noam Chomsky, professor de Linguistica no Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT), explica que, no neoliberalismo, as instituicbes governantes ndo sdo entidades
independentes, mas representam a distribuicdo de poder existente na sociedade em geral. Os
grandes “arquitetos” do Consenso [neoliberal] de Washington sdo os detentores de empresas
privadas. O esmorecimento dos processos democraticos aumenta a medida que as resolucdes
sdo transferidas as empresas que ditam a formulacdo de politicas e formas de pensamento e
opinido.

Nesse cenario, 0 autor aponta que a privatizacdo € uma das caracteristicas do
neoliberalismo. De fato, a maneira mais eficaz de limitar a democracia “é transferir a tomada
de decisbes da arena publica para instituicdes ndo sujeitas ao controle publico: reis e
principes, castas religiosas, juntas militares, ditaduras de partido e grandes empresas
modernas” (CHOMSKY, 2002, p. 144).

Como destacado por Costa (2006), no neoliberalismo, o Estado abandona as suas
obrigagdes sociais como a promocdo da cultura e da saude. Nesse sistema econémico, a
atitude empresarial mede cada uma das a¢Ges governamentais em termos de custo/beneficio,

critéerio considerado uma prerrogativa da administracdo empresarial e privada. O
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desenvolvimento da industria cultural e a necessidade de grandes investimentos em tecnologia
e servicos para a producdo simbdlica fizeram com que os artistas dependessem da elite
econdmica — agora, ndo mais a partir da figura do mecenas, mas do empresario capitalista.

De acordo com Jensen (2010), as préaticas de censura das empresas estdo naturalizadas
e integradas as estruturas e praticas rotineiras das organizacfes midiaticas inseridas em um
sistema de racionalizacdo do mercado que busca, acima de tudo, preservar os imperativos da
I6gica capitalista de producdo e distribuicdo de produtos culturais. Sendo assim, as ideias de
calculo, de previsibilidade, de rendimento e de produtividade tomaram conta de todas as
praticas sociais (CHAUI, 1985).

Em relacdo ao mecanismo caracteristico da industria cultural, o antropologo e filésofo
Jesus Martin-Barbero (2003) explica que a dessublimacdo da arte é a degradacdo da cultura
que tem inicio quando a arte desprende-se do sagrado em virtude da autonomia que o
mercado lhe proporciona. A arte se liberta, mas com uma liberdade condicionada aos
parametros do mercado. “De modo que contra toda a estética idealista temos de aceitar que a
arte obtém sua autonomia num movimento que a separa da ritualizacdo, a torna mercadoria e
a distancia da vida” (BARBERO, 2003, p. 79).

De modo correlato, Octavio lanni (1991), ex-professor da USP e da Unicamp, explica
que a inddstria da cultura fabrica mercadoria com o objetivo de gerar lucro ou, melhor, mais-
valia. A alienacdo do intelectual, como a do operario, compreende a expropriacdo do produto
do seu trabalho pelo capital.

O autor defende ainda que, para que ocorra a aceitacdo do intelectual, escritor ou
artista, ndo é preciso que ambos estejam subordinados ao capital assalariado proveniente de
empresa privada ou publica, nacional ou estrangeira. Ele pode ser autbnomo, independente.
Mesmo assim, é condicionado a subordinar-se, alienar-se, se for induzido a produzir segundo
as exigéncias do capital, isto &, lucro, mais-valia.

A rigor, o Estado se transformou no nicleo de uma poderosa e singular industria
cultural, inddstria essa totalmente organizada segundo os interesses das classes dominantes no
pais. Qualquer inovacéo cultural com significacdo politica para as classes subalternas pode
afetar a estabilidade e a continuidade dos interesses econdémicos predominantes (IANNI,
1991).
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Dessa forma, compreende-se que o neoliberalismo €, acima de tudo, um instrumento
politico-ideoldgico que impde uma visdo de mundo e ordenagdo da sociedade, enfraquecendo
0s processos democraticos na medida em que, nesse sistema, o Estado abandona a promocéo
da cultura e transfere, nas leis de renuncia fiscal, a responsabilidade de selecdo dos projetos
culturais as empresas (publicas ou privadas) que utilizam critérios para escolher, por exemplo,
qual peca de teatro mais se adequada ao seu marketing empresarial e publico-alvo.

No atual estagio de desenvolvimento da pesquisa, pudemos perceber, em alguns casos,
nos proprios editais de patrocinio cultural das empresas, como os valores politico-ideoldgicos
das instituicdes interferem na escolha dos projetos culturais patrocinados por meio de isencéao
fiscal. Para citar um exemplo, o banco Volskswagen ndo aceita viabilizar producdes artisticas
que sejam “consideradas ofensivas e/ou vulgares ou que incentivem o uso de drogas e bebidas
alcodlicas™.

A questdo que se coloca é que o texto ndo define o que pode ser considerado ofensivo
ou vulgar, o que, de acordo com Poupart et al. (2008), pode se tornar fator de préaticas
discriminatorias ou de exclusdao contra os grupos considerados como “diferentes”,
“desviantes”, ou “marginais” (doentes mentais, homossexuais, detentos, consumidores de
droga, sem teto, etc)

Entrevistamos representantes da Natura, Santander e Instituto Votorantim e
percebemos que as empresas, entre outros parametros, utilizam o critério de visibilidade
midiatica (projetos com potencial de exposi¢cdo da marca patrocinadora na midia) para
escolher as produgdes culturais patrocinadas com recursos de isencao fiscal.

A existéncia de critérios como visibilidade midiatica da preferéncia as grandes
producdes que promovem a marca da empresa na midia. No entanto, os artigos da Lei 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, estabelecem trés prerrogativas que indicam como 0s recursos de
isencdo fiscal devem ser aplicados para:
| - contribuir para facilitar, a todos, 0s meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus respectivos

criadores;

*Disponivel em:  <http://www.bancovw.com.br/br/home/institucional/patrocinio/politica-patrocinio.html>.
Acesso em: 10 jul. de 2013.
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Il - proteger as expressbes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;*

O critério de visibilidade midiatica para sele¢cdo de projetos culturais a serem
patrocinados via Lei Rouanet ndo considera que existem expressdes artisticas, como as
comunitarias, que nao possuem retorno de midia a empresa.

A lei Rouanet, em suas prerrogativas, é bem clara ao defender que devemos contribuir
para que todos, sem distingdo, tenham “livre acesso as fontes de cultura e o pleno exercicio
dos direitos culturais™. Entendemos que os direitos culturais englobam tanto o livre acesso &
cultura quanto a producéo artistica.

Martin-Barbero afirma que, na modernizacdo neoliberal, 0 mercado é o Unico
principio organizador da sociedade em seu conjunto, em que a cultura passa a ser “um sistema
de maquinas produtoras de bens simbdlicos ajustados a seus publicos-consumidores”
(MARTIN-BARBERO, 2003, p.4).

Deve-se reconhecer e incentivar o direito a cultura “daqueles criadores cujo trabalho
experimental nas artes, nas ciéncias e nas praticas socioculturais tem sido bloqueado,
impedido, censurado [...]” (CHAUI, 2006, p. 70).

Segundo a dramaturga e Profa. Dra. Renata Pallottini, da Escola de Comunicacdes e
Artes da Universidade de Sao Paulo, “as empresas que podem vir a subvencionar a producao
se afastam quando o conteudo da sinopse nao lhes agrada” e,

Atualmente, o teatro brasileiro dificilmente consegue viabilizagdo financeira sem o
incentivo de grandes empresas. A producao artistica enfrenta uma censura privada. “Nao creio
que se VOcé escrever uma pega contra o imperialismo norte-americano conseguird um
patrocinio de uma empresa dos Estados Unidos” (PALLOTTINI, 2008, p.51).

Clovis Garcia, ator e diretor, afirma que a Lei Rouanet ¢ uma forma de censura: “Se
oferece uma peca tanto revoluciondria, certamente ndo conseguira patrocinio” (GARCIA,
2008, p.69).

Os diretores de marketing das multinacionais sdo os responsaveis pela selecdo dos

projetos culturais que serdo viabilizados pelos recursos de isengao fiscal. “Entdo, ele sO vai

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm>. Acesso em: 10 jul. 2013.

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18313cons.htm>. Acesso em: 10 jul. 2013.

® Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrada/125674-principal-alvo-da-nova-censura-moralista-
e-a-telenovela.shtml>. Acesso em: 10 jul. 2013.
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patrocinar pecas com atores “globais” no elenco, pois isso vai atrair o publico” (VIEIRA,
2008, p.106).

Procedimentos metodologicos

Deve-se ressaltar que a pesquisa faz parte do meu amadurecimento intelectual
proporcionado pela minha participacdo como pesquisador no Observatorio de Comunicagéo,
Liberdade de Expressdo e Censura (Obcom), no qual pude iniciar um estudo sobre o campo
da censura e da liberdade de expressdo na contemporaneidade. O acimulo de conhecimento e
as pesquisas produzidas pelo Obcom fazem parte de uma histéria do campo e de uma
concepcao de conhecimento

Considerado como cumulativo, segundo a qual o progresso de um
serve de ponto de partida para outro. Seguindo uma tal perspectiva, o
pesquisador se dedica geralmente a fazer uma pesquisa bibliografica
revisada e exaustiva (DESLAURIERS; KERISIT, 2008, p. 134)

O inicio do processo de acumulo de conhecimento sobre censura e liberdade de
expressao ocorreu hd mais de dez anos quando um grupo de pesquisadores sediado na Escola
de Comunicacbes e Artes da Universidade de Sdo Paulo (ECA/USP), sob coordenacdo da
Profa. Dra. Maria Cristina Castilho Costa, deu inicio a uma série projetos de pesquisa, sempre
apoiados pela Fapesp e 0 CNPq, sobre censura e liberdade de expressdo, tendo como base a
riqueza do Arquivo Miroel Silveira (AMS) como fonte documental. Esse acervo, sob a guarda
da Biblioteca da ECA/USP, retne mais de 6 mil processos de censura prévia ao teatro
paulista, submetidos entre 1926 a 1970 ao sistema censério sobre as diversfes publicas do
estado de Séo Paulo.

Em 2009, foi criado o Grupo de Pesquisa do Arquivo Miroel Silveira (GPAMS) e, no
final do mesmo ano, institucionalizou-se o Nucleo de Pesquisa em Comunicagdo e Censura
(NPCC): estavam fundadas as bases do Observatorio de Comunicacdo, Liberdade de
Expressdo e Censura (Obcom), aprovado em 2012 como Nucleo de Apoio a Pesquisa da
Universidade de S&o Paulo, sob coordenagédo da Profa. Dra. Maria Cristina Castilho Costa e
vice-coordenacdo da Profa. Dra. Mayra Rodrigues Gomes.

Tendo como inspiracdo o legado deixado por nossas primeiras pesquisas a partir do
Arquivo Miroel Silveira e assumindo uma perspectiva mais atual, uma vez que a censura
institucionalizada foi revogada no Brasil pela Constituicdo de 1988, o Obcom tem como
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proposta o estudo aprofundado da censura e da liberdade de expressdo na contemporaneidade,
por meio do monitoramento das formas como elas se apresentam hoje. Nesse cenario, emerge
como proposta relevante a investigacdo de mecanismos e valores ligados a primazia do
mercado que se traduzem, atualmente, em formas de cerceamento da producédo cultural e da
comunicacdo social.

Poupart et al. (2008) explicam que a pesquisa qualitativa se debruga sobre a questdo
dos mecanismos e dos atores (0 “como” e “o que” dos fenomenos) € no contato direto com o
campo de pesquisa. Dessa forma, pretendemos investigar como as empresas escolhem os
projetos culturais patrocinados via isencao fiscal.

Na fase da pesquisa empirica, iremos entrevistar 6 produtores e diretores de pecas de
teatro que ndo conseguiram aprovacdo de captacdo de recursos e 4 empresarios de instituicGes
(publicas, privadas ou semiprivadas) com o objetivo de “apreender ¢ dar conta dos sistemas
de valores, normas, representagdes, simbolos proprios a uma cultura, ou a uma subcultura”
(PIRES, 2008, p. 194).

Por um lado, as entrevistas com 0s empresarios poderdo nos aproximar dos sistemas
de valores e normas das instituicbes publicas, privadas ou semiprivadas e de que maneira
esses principios ditam a escolha dos projetos culturais patrocinados via Lei Roaunet.

Por outro lado, as perspectivas dos produtores e diretores de pecas de teatro que ndo
conseguiram aprovacdo de captacdo de recursos podem nos fornecer uma “exploragdo em
profundidade da perspectiva dos atores sociais” (POUPART, 2008, p. 217).

Optaremos pela entrevista denominada ndo-dirigida, pois essa técnica permite que 0s
entrevistados falem com maior liberdade possivel, dando-lhes o poder de selecionar o0s
assuntos que eles julgam pertinentes. O papel do entrevistador consiste simplesmente em
contribuir, por suas atitudes e suas intervengdes, com a livre expressao dos pontos de vista
(POUPART, 2008).

A entrevista ndo-dirigida sera composta por questdes abertas que proporcionam certa
liberdade de resposta ao entrevistado, mas sempre circunscrito nos limites impostos pelo
problema (POUPART, 2008).

A entrevista ndo-dirigida permitiria investigar de maneira mais profunda a experiéncia
do entrevistado, ja que ela tem como objetivo, principalmente com a ajuda das técnicas da

reformulacéo, descrever minuciosamente as dimensdes abordadas. (POUPART, 2008).
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Além disso, a entrevista ndo-dirigida teria como finalidade uma exploracdo em
profundidade do contexto de vida e do meio de pertencimento do entrevistado, resultando em
um material mais adequado para descrever a experiéncia e 0 ponto de vista dos informantes
(POUPART, 2008).

Dessa forma, a experiéncia dos atores sociais (produtores, diretores, empresarios)
com o mercado da cultura nos possibilita “compreender e conhecer internamente os dilemas e
questodes enfrentados pelos atores sociais” (POUPART, 2008, p. 216).

O pesquisador tem o dever de ir além da informacdo coletada com cada entrevistado e
de contextualiza-la e confronta-la com outros fatos de maneira critica. H4 uma conviccéo de
base de que uma boa entrevista deveria possibilitar que o entrevistado se reporte
satisfatoriamente, e que aquilo que ele diz seja concebido, de acordo com as posi¢Oes
epistemologicas dos pesquisadores, “como uma histéria verdadeira, uma reconstrucdo da
realidade ou uma mera encenagdo da mesma” (POUPART, 2008, p. 227).

A experiéncia dos produtores e diretores de pecas de teatro e cinema pode nos ajudar
a compreender seus dilemas e questdes e o0 recurso a entrevista em profundidade abarca a
possibilidade de “dar-lhes a palavra e compensar, como ja o sugeria Becker, em 1967, sua
auséncia ou sua falta de poder na sociedade” (POUPART, 2008, p. 220).

A submissdo da producdo artistica a logica do capital e a transformacdo das
expressdes culturais em mercadoria nos aproxima do conceito de cultura proposto por A.
Gramsci, que defende, segundo Lopes (2010), que o objetivo de toda cultura enquanto
concepcao de mundo é preservar a unidade ideologica de todo o bloco social que é
estruturado e agregado por determinada ideologia.

A escolha do paradigma marxista e da perspectiva gramsciana deve-se ao fato de que
entendemos que a selecdo dos projetos culturais pelas empresas ocorre por meio de valores
politico-ideoldgicos que operam “ndo apenas sobre a estrutura econémica e a organizagdo
politica da sociedade, mas também sobre 0 modo de pensar, sobre as orientagdes ideoldgicas e
sobre 0 modo de conhecer” (GRAMSCI, 1980, apud LOPES, 2010, p. 64).

De acordo com a perspectiva de A. Gramsci, percebemos que as empresas possuem
principios, maneira de pensar, orientagdes ideoldgicas e visdo de mundo que interferem na

escolha dos projetos culturais a serem patrocinados por meio de renincia fiscal.
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A partir dos pressupostos teoricos de abordagem qualitativa citados, pretendemos
estruturar um quadro de generalizacdo e abstracdo (LOPES 2005) a partir dos pontos de vista
dos participantes, interpretando o fenémeno de acordo com os diferentes significados de uma
experiéncia vivida, contribuindo para a compreensdo do individuo no seu contexto.

Desta forma, iremos organizar os depoimentos dos entrevistados, interpretando, por
meio da andlise de conteldo, as opiniGes dos produtores, diretores de teatro e empresarios,
com o objetivo de relaciona-las com a revisdo bibliogréfica.

A escolha de 4 produtores de teatro que ndo conseguiram realizar a captacdo de
recursos por meio da Lei Rouanet e de 6 empresarios deve-se ao fato de que a amostra mais
adequada a uma abordagem qualitativa, que seleciona 0 numero de entrevistados de acordo
com a sua relevancia em detrimento da quantidade como critério de selecéo, é aquela definida
como “significativa ou de representatividade social (ndo estatistica), e os métodos de
tratamento dos dados sdo qualitativos” (LOPES, 2005, p. 145).

Segundo a Profa. Dra. Maria Immacolata Vassallo de Lopes, da Escola de
Comunicacles e Artes da Universidade de Sdo Paulo, a andlise interpretativa é aquela que
“visa a explicacdo do fenomeno mediante operacdes logicas de sintese e de ampliacao
levando a andlise a um nivel superior de abstracdo e de generaliza¢do”. (LOPES, 2005, p.
152).

Na fase analitica da pesquisa, as entrevistas serdo transcritas e analisadas de acordo
com a anélise de contetdo. A interpretacdo “envolve a teorizagdo dos dados empiricos dentro
da perspectiva tedrica escolhida, integrandos os dados numa totalidade que agora é
igualmente objeto empirico e objeto tedrico” (LOPES, 2005, p, 151).

Desta forma, utilizaremos os resultados empiricos das entrevistas com a finalidade de
obtermos informacGes dos mecanismos de captacdo da Lei Rouanet. Esses dados seréo
utilizados para caracterizar os critérios de patrocinio artistico pela lei de incentivo instituidos

pelas empresas e contextualiza-los com a legislacdo da Lei Rouanet.
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