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Resumo:

Este trabalho faz parte de uma pesquisa em andamento que pretende analisar 0s
enquadramentos construidos pelas revistas Veja, Carta Capital, Epoca e Isto é acerca das
manifestacdes populares que ocorreram nos meses de junho e julho de 2013. Serao verificadas
a selecdo, a énfase e a exclusdo de informagdes na construgdo do texto. Serd possivel
identificar, descrever e analisar os enquadramentos construidos pelas revistas, percebendo
como favoreceram determinadas perspectivas. Neste primeiro momento, face a pesquisa
bibliogréfica intensa, analisamos o historico e algumas perspectivas acerca do evento, seus
motivos, intencBes, sua legitimidade, legalidade, caracteristicas e sua relacdo com um dos
direitos fundamentais do homem: a liberdade de expressao.

Palavras-chave: Midia. Enquadramento. Revistas semanais. Manifestacbes populares.
Liberdade de expresséo.

Introducéo

E através dos meios de comunicacdo de massa que tomamos conhecimento do que
acontece no mundo. S&o eles que nos ajudam a construir nossa realidade.

Portanto, como afirma Maior (2013, p. 87), nas sociedades contemporaneas, diante da
velocidade das mudancas tecnologicas, em especial no campo das comunicacfes, a
centralidade da midia € tdo evidente que nada mais ocorre sem 0 seu envolvimento direto.

Né&o foi diferente com as manifestagcdes que aconteceram em junho de 2013. Lima
(2013, p. 90) aponta que, diante da informagédo de que a maior parte dos manifestantes foi
formada por jovens, é importante ressaltar que estes ndo se constituiram no evento através da
“velha midia”, mas necessitavam dela para alcancar visibilidade publica e para adentrarem ao

espaco formador de opinido publica.
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A premissa parte do fato de que essa “velha midia” controla e detém o monopdlio da
comunicagdo neste pais. “Além de dar visibilidade, ela ¢ indispensdvel para realimentar o
processo e permitir sua propria continuidade”.

As revistas de informacdo semanal entdo (representando a Velha Midia), por
assumirem carater opinativo, apropriam-se de formas e métodos especificos para produzir
perspectivas, selecionar, enfatizar, apresentar e organizar uma determinada realidade,
influenciando a formacédo de ideias e conceitos de seus leitores. No Brasil, as principais
revistas semanais (Veja, Carta Capital, Epoca e Isto €) detém a maior parte das assinaturas em
todo o pais e tornam-se referenciais de peso na formacéo de opinido do cidaddo brasileiro.

Para investigar como essas revistas cobriram as manifestagdes iniciadas no més de
junho de 2013 vamos verificar os enquadramentos utilizados pelas revistas para reportar 0s
fatos politicos dentro do contexto da abordagem jornalistica durante os meses de junho e
julho, meses que englobaram as primeiras e principais manifestacdes desencadeadas pelo
Movimento “Passe Livre” em todo o Brasil.

E para a realizacdo de tal pesquisa, tematicas como o Conceito de Representacdo, a
Relacdo Midia e Politica, o Cenario de Representacdo da Politica, o Estilo Magazine, a
Cobertura jornalistica de revista, a Analise de Enquadramento, as ManifestacGes de junho de
2013 e a questdo da Liberdade de Expressdo devem ser abordadas com intensidade a fim de
que se trace um estudo substancial sobre esses principais eixos.

Nesse sentido, o presente artigo pretende tracar um panorama historico e social acerca
das manifestacfes que marcaram a histéria do pais em 2013 no que tange a participagdo

popular no cenario politico e sua relacdo com a liberdade de expressao.

1. Os movimentos sociais contemporaneos: quando a cidade se conecta e vai as ruas
contestar o poder

“Sem confianca nada funciona”. Com a frase enfatica de Castells (2013, p. 11) torna-
se possivel materializar o complexo cenario de insatisfacdo mundial que se instaurou a partir
de 2010, na Tunisia. De fato, politicos, governos e midia viram-se expostos diante de um

povo esgotado, vazio, sem esperanga ¢ sem confianca. “E a confianga é o que aglutina a
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sociedade, 0 mercado e as instituicdes. Sem confianca o contrato social se dissolve e as
pessoas desaparecem ao se transformarem em individuos defensivos lutando pela
sobrevivéncia” (CASTELLS, 2013, p. 11)

Foram esses individuos que se juntaram, formaram-se em rede (através da “seguranca
do ciberespaco”) e depois amarraram as ideias e ganharam o apoio de milhdes com base na
experiéncia humana e suas reivindicagoes.

Ao analisar a formacdo, a dindmica, os valores e as perspectivas de transformagéo

social desses movimentos, Castells (2013, p. 13) afirma:

Em todos o0s casos, 0s movimentos ignoraram partidos politicos,
desconfiaram da midia, ndo reconheceram nenhuma lideranga e rejeitaram
toda a organizagdo formal, sustentando-se na internet, em assembleias locais
para o debate coletivo e a tomada de decisdes (CASTELLS, 2013, p. 13).

Para Castells (2013, p. 14), é possivel apontar hipteses que partem da premissa das
relagdes de poder que se estabelecem entre as sociedades e suas institui¢cdes e segundo valores
e interesses. “Entretanto, uma vez que as sociedades sdo contraditérias e conflitivas, onde ha
poder ha também contrapoder. A verdadeira configuracdo do Estado e de outras instituicdes
que regulam a vida das pessoas depende dessa constante interagao entre poder e contrapoder”.

O autor ressalta também que as pessoas constroem significados através das
representacdes midiaticas. Essas redes de comunicacdo, que seriam decisivas na construcao
do poder, tém o interesse comum de controlar as regras e as normas diante de um sistema
politico que responda a seus interesses e valores. Assim, “o Estado constitui a rede-padrdo
para o funcionamento de todas as outras redes de poder” (CASTELLS, 2013, p. 17).

Prosseguindo esta linha de raciocinio, temos aqueles que exercem o contra-poder, ou
seja, uma tentativa de alterar as relagdes de poder em torno de outros interesses e valores,
almejando mudanca social. Esses atores que subvertem a pratica comunicacional sio 0s
movimentos sociais que se estabelecem de véarias maneiras e hoje, em redes digitais
autdbnomas, na internet e em plataforma de comunicacdo sem fio. Aqui esses individuos

deliberam e coordenam acdes de forma ampla e desimpedida.
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E enfim, esses atores e espacos tém desempenhado papel fundamental na historia das
mudancgas sociais porque criam uma comunidade, constituindo proximidade, assumem e
ocupam o0 espaco, reivindicando a cidade e o que ela pode proporcionar, constroem uma
comunidade livre e criam verdadeiro espaco de deliberacdo e de tomada de decisfes ajustadas
aos interesses comuns.

Para Castells (2013, p. 20), esses atores sociais aspiram justica e denunciam inimeras
incoeréncias e atrocidades: pobreza, exploracdo econdmica, desigualdade, comunidade
politica antidemocratica, estados repressivos, judiciario injusto, racismo, Xxenofobia,
brutalidade, censura, fanatismo religioso, desrespeito a liberdade individual, intolerancia,
xenofobismo, descuido com o planeta, gerontocracia, incitagdo a guerra, entre outras
representacdes de dominagdes de homens e mulheres em seus plenos estados de ignoréancia.

2. As revoltas de junho e suas vozes

A partir do inicio do més de junho de 2013, uma série de manifestaces intensas se
espalhou pelas principais capitais e regides metropolitanas do pais para protestar contra o
aumento das passagens de 6nibus, trem e metr6. Essas manifestacdes também protestaram
contra 0 aumento dos alimentos, dos alugueis, do empobrecimento de servigos publicos no
Brasil (educacdo, salde, moradia) e do atual ambiente politico hostil, pautado em diversos
casos de corrupcao.

Castells (213, p. 182) conta que essas manifesta¢cGes aconteceram sem que ninguém
esperasse, sem lideres, sem partidos e inicialmente, sem apoio da midia, pela mobilidade e
contra a especulagdo imobiliaria e a corrupgdo municipal.

Grande parte das mobilizacBes foi organizada através das redes sociais, tendo como
precursores 0s membros do Movimento Passe Livre (MPL). O termo "vandalismo” e a
violéncia policial acabaram ganhando as paginas e as imagens dos veiculos de comunicacao
qguando comecgaram 0s registros violentos durante os atos, resultando em manifestantes e
policiais feridos. A repressdo policial chamou atencdo da sociedade e foi motivo para

intensificar os protestos.
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Em Séo Paulo, os protestos comecaram em dois de junho de 2013, mas de acordo com
Locatelli (2013, p. 5), se tornaram intensos, de fato, na quita-feira, seis de junho. “Até entao,
parar a cidade parecia mais uma entre tantas palavras de ordem bradadas pelos movimentos
sociais”.

O Movimento Passe Livre (MPL) chamou a todos para o protesto, tendo em vista a
possibilidade de reajustes nas passagens. O prefeito de S&o Paulo, Fernando Haddad ja havia
cogitado tal acréscimo durante as elei¢fes, argumentando que o reajuste estaria abaixo da
inflacdo. Adiado em janeiro, o reajuste era previsto para 0 més de junho e por isso possibilitou
convidar as pessoas para 0 ato um més antes.

Em dez de junho, as ruas da cidade se transformaram num campo de batalha, onde
foram protagonizadas cenas de vandalismo, truculéncia policial e destrui¢do do patrimonio.
Trés dias depois, simpatizantes do Movimento Passe Livre (MPL) ocuparam uma das
principais avenidas do Centro, a Presidente Vargas, bloqueando as pistas.

No dia 17 de junho, o Rio foi palco de uma grande passeata que reuniu mais de 100
mil pessoas que protestaram contra os gastos para a Copa do Mundo, das Confederacgdes, a
corrupcdo e, principalmente, o aumento das tarifas de transporte pablico. O protesto foi quase
todo pacifico. Porém, no final do ato, um grupo infiltrado de manifestantes radicais promoveu
um festival de pancadaria. O Palacio Tiradentes, sede da Assembleia Legislativa do Rio
(Alerj), foi invadido e depredado. Era o cartdo de visita dos chamados Black blocs no cenario
das manifestacGes no estado.

De acordo com Wainer (2013), observando que 0s primeiros atos se arregimentaram
de maneira tradicional pelo MPL, com cerca de duas mil pessoas. Ainda pequeno, 0 quarto
ato tornou-se importante devido a repressao policial, o que levou ao ato seguinte cerca de 250
mil pessoas, como uma onda de solidariedade ao MPL.

Apbs o sexto ato (18 de junho), os governos baixam as tarifas e 0 movimento se sente
vitorioso. Mas, além de outras pautas, a interpretacdo da violéncia foi decisiva no decorrer
dos acontecimentos. “Na dinamica dos protestos de junho a maior alteracdo registrada
resultou da acdo policial”. A seguir, a midia se viu forcada a apoiar 0 movimento, com sua

prépria pauta, é claro.
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Com repercussdo e reflexo em todo territério nacional e internacional, o governo
brasileiro passou a atender algumas reivindicagfes: o Congresso votou a favor de a corrupcéo
ser tratada como crime hediondo, arquivou a PEC 37 e proibiu as votagdes secretas. Governos
estaduais voltaram a praticar os precos antigos das passagens. Nas ruas, crescia 0 nimero de
pessoas nas passeatas. As manifestacfes no Brasil foram comparadas aos protestos da
Primavera Arabe, em paises arabes, Los Indignados, na Espanha e o Occupy Wall St, nos
Estados Unidos.

Configurou-se um movimento com protestos amplos e generalizados em todo o pais,

fato que ndo acontecia desde 1992.
2.1 Histdrico e interpretacbes

De acordo com Locatelli (2013, p. 9), “o processo que desaguou naquele dia ndo tinha
surgido do nada, tampouco era obra do acaso. Ele teve origem dez anos antes, quando jovens
se revoltaram com 0 aumento das passagens em Salvador”. Mais tarde o MPL se consolidaria,
em 2005, durante o Forum Mundial de Porto Alegre.

Para Locatelli (2013, p. 11), com a cria¢do do MPL a pauta dos transportes voltava a
ter atencdo e a questdo da mobilidade urbana, através de um transporte “verdadeiramente
publico”, passa a ser meta fundamental para este grupo especifico. Por isso, mesmo sem
liderancas marcantes, € impossivel abordar as manifestacbes de 2013, sem abordar um
historico de lutas do MPL, movimento que contribuiu efetivamente para a realizacéo de varios
atos que perduraram 0s anos seguintes até eclodirem as manifestacfes em questéo
(MARICATO ET AL, 2013, p. 13).

De fato, com a Constituicdo de 1988, novos direitos sociais foram estabelecidos como
educacdo, saude, trabalho, lazer e seguranca. E, mesmo com uma lei de 1985, que possibilitou
0 vale-transporte aos cidad&os, o transporte nunca foi pauta na agenda das politicas publicas.

Locatelli (2013, p. 12) afirma que, embora o0 MPL seja norteado a lutar por um
transporte verdadeiramente publico, ele convoca protestos toda vez que a passagem sobe. A
tarifa zero seria, na verdade, um ideal. Sdo Paulo ja teve propostas de tarifa zero durante a

gestdo da petista Luiza Erundina, mas nunca foram implementadas. “O movimento defende
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que a tarifa zero poderia ser adotada com a criacdo de um fundo financiado pelo imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) para bancos, shoppings, empreendimentos e hotéis, entre
outros. Dessa forma, 0s mais ricos pagariam o transporte dos mais pobres”.

E ao convocar a populagdo para protestar cada vez que a passagem sobre, 0 MPL
acredita que toda vez que h& reajuste, acentua-se a exclusdo social. “Segundo dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), de 2010, 37 milhGes de brasileiros ndo
tinham dinheiro para pagar a passagem de 6nibus regularmente” (LOCATELLI, 2013, p. 12).

Maricato ET AL (2013, p. 15) aponta que as catracas sao barreiras fisicas que
discriminam de acordo com a concentracdo de renda. Ha aqueles que podem circular
prazerosamente pela cidade e ha aqueles condenados & exclusdo urbana devido a falta de
mobilidade e/ou ao seu acesso de maneira digna. “Para a maior parte da populagdo explorada,
o dinheiro para a conduc¢do nao é suficiente para pagar mais do que as viagens entre a casa, na
periferia, e o trabalho, no centro: a circulacdo do trabalhador é limitada, portanto, a sua
condi¢do de mercadoria, de forga de trabalho™.

Para Maricato ET AL (2013, p. 13), as revoltas populares em torno da questdo dos
transportes fazem parte da historia das metropoles brasileiras desde sua formagdao. “Num
processo em que a populacdo é sempre objeto em vez de sujeito, o transporte € ordenado de
cima, segundo os imperativos da circulagdo de valor”. A populagdo acaba sendo excluida da
prépria organizacdo da cidade.

Os autores explicam que a cidade e a vida urbana sdo pontos-chave de toda essa
discussdo. O direito a cidade esta alinhado com outros direitos sociais. Entdo, é preciso mudar
a cidade, e preciso renovar a cidade, reconstruir a cidade como lugar qualitativamente
diferente. Porém, ha muito que limita tal aspiracdo: o extraordinario crescimento populacional
e as mudancas historicas e geogréficas que dividiram e fragmentaram a cidade, possibilitando
tendéncias ao conflito.

O autor ainda destaca o neoliberalismo, que enfatizou ao invés de diminuir a
desigualdade social e o poder de classes restaurado as elites, que dividiu 0 espaco entre elites
financeiras e grandes porcdes de trabalhadores de baixa renda. Estes se fundem a
marginalizados e desempregados e a diferenca resulta em intolerancia, segregacao,
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marginalidade e exclusdo. “Tais desenvolvimentos urbanos desiguais tragam o cenario para o
conflito social” (HARVEY, 2013, p. 29).

As diretrizes e concepcoes neoliberais adotadas teriam reconfigurado as relagdes entre
capital, Estado e sociedade. A cidade passa a ser investida como espago direto e sem
mediacdes da valorizacdo do capital, oferecendo seus territérios no mercado global e
entregando seus recursos publicos em um planejamento orientado pelo e para o mercado.

Harvey (2013, p. 30) também destaca que a cidade sempre foi um epicentro criativo de
destruicdo. Contribuem para isso fluxo migratorio intenso, ilegais e clandestinos, elites
empresariais em movimento, limpezas étnicas e religiosas, forcas hostis de mercado,
despossuidos que vivem a margem e inimeras outras questdes de cidadania. Nesse sentido, é
fundamental enfatizar que diante dessas afirmagdes “a diferenga ¢ um dos mais preciosos
direitos dos citadinos” porque a cidade ¢ um lugar de encontro, de diferenca e de interagéo, é
0 lugar da ordem e das desordens, é onde se expressam formas culturais e onde desejos
individuais e coletivos se chocam.

Para Vainer (2013, p. 35), 0 evento que pegou uma sociedade inteira de surpresa,
evoca 0S raros momentos da histéria e de rupturas que pareciam inimaginaveis e
inalcancaveis. A arrogancia e a brutalidade dos detentores do poder é o que, de fato, teria
provocado a unidade que tantos desejavam. Somam-se a isso 0s megaeventos (Copa do
Mundo e Olimpiadas) que acrescentaram mais lenha na fogueira. Como afirmam os autores,
“uma fagulha pode incendiar uma pradaria”.

Assim, lutar pelo direito a cidade é um imperativo legitimo que, segundo Vainer,
(2013, p. 31) s6 pode acontecer por meio da mobilizagéo social e da luta politica e social.

O autor registra também que, embora tenha servido de combustivel para os protestos,
a mudanga ideoldgica, os outros temas e as lutas paralelas (fragmentagdo das pautas) teriam
causado uma queda abrupta no numero de manifestantes e, posteriormente, 0 seu
espalhamento.

Por fim, diante de um cenério histérico de insatisfacédo, a legitimacdo do evento e a
forma como as pessoas exteriorizaram essa insatisfacdo também foram pauta de discussées. O

cientista politico Marcos Nobre, em “Junho”, documentario produzido pela Fola de S. Paulo,
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indaga: “o que seria mais legitimo: a repressdo policial ou a degradagdao do patrimonio
publico”?

A questdo acompanha outras questdes porque a truculéncia policial e a degradacéo do
patrimonio publico também foram “combustivel” para continuidade do movimento e para
inimeras discussdes. Assim, tal fendbmeno torna-se fundamental para compreender um dos

direitos fundamentais do ser humano: a liberdade de expressao.

3. A regulacéo juridica da liberdade de expressdo e suas implicagdes nas Jornadas de
Junho

Para Napolitano (2013, 181), a cléssica teoria do direito define a liberdade de
expressdao do pensamento como “direito fundamental que qualquer pessoa tem de exteriorizar,
sob qualquer forma, o que pensa sobre qualquer assunto”. Aqui também esta contida a
liberdade de opinido, considerada como expressdo primaria da liberdade de expressdo, uma

espécie de postura intelectual que pode ser exteriorizada por qualquer meio.

...engloba a possibilidade de difundir livremente crencas, convicgdes, ideias,
ideologias, opiniGes, sentimentos, emocdes, por meio da palavra oral,
escrita, da imagem, do gesto e até do siléncio. Configura entdo a
possibilidade de exteriorizagdo do pensamento no que toca aos sentimentos,
sensagOes, manifestacbes criativas, enfim, a circulacdo das mais variadas
mensagens sobre 0s mais diversos temas (NAPOLITANO, 2013, P. 182).

Nos Estados Unidos, por exemplo, segundo Binenbojm e Napolitano (2013, p. 183),
ha duas correntes tedricas que predominam acerca de tal direito fundamental: a denominada
teoria libertéria, conhecida como protecdo da autonomia discursiva, que foca no autor da
mesagem, Visa sua protecao e autonomia e a de expressao sem interferéncias.

A segunda corrente, e que, neste caso das manifestagdes € a que mais se encaixa, €
denominada teoria democratica, que concebe a liberdade de expressdo como instrumento para
promover a diversidade na esfera publica e exige que o Estado amplie 0s espacos para a
discussdo democrética. Aqui, a preocupacdo maior € com 0s receptores, com a cidadania e
com a construcdo de um local de deliberacdo, ambiente propicio para a realizacdo do processo

coletivo de debate e tomada de decisdes. O Estado seria uma espécie de curador do discurso
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pUblico e ndo o seu “algoz”. O essencial ndo é que todos falem, mas que o que merece ser dito
seja dito.

E em ambas as correntes, o papel do Estado torna-se crucial para a efetivagdo desta
liberdade fundamental porque tanto Napolitano (2013, p. 184) quanto Binembojm (2006, p. 5)
atestam que a atuacdo estatal pode ser uma intervencdo a favor da liberdade de expressdao, mas
seu excesso pode levar ao Estado totalitario e conservador, levando a exclusdo de
determinados setores do uso da liberdade de expresséo.

No Brasil, a regulacdo da liberdade de expressdo ainda reflete lembrancas e resquicios
do autoritarismo da Ditadura Militar e onde qualquer atuacdo estatal ainda é vista como
retorno a censura.

Napolitano (2013, p. 186) aponta que a Constituicdo de 88 representou um divisor de
aguas no pais, com a supressdo de qualquer forma de censura. As garantias da liberdade de
pensamento foram reestabelecidas. Mesmo assim, 0 Congresso brasileiro é sistematicamente
paralisado pela midia dominante e o legislativo brasileiro parece ndo ter interesse em regular
atividades relacionadas a comunicagdo social, visto que apenas trés leis foram aprovadas até
os dias de hoje.

Importante destacar, por exemplo, o artigo 5°:

No artigo 5° que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, dois
incisos tratam do tema. O inciso 1V dispGe que é livre a manifestacdo do
pensamento, vedando apenas o anonimato e no 1X esta disposto que é livre a
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independetemente de censura ou licenca (NAPOLITANO, 2013, p. 183).

No artigo 5°, inciso XVI da Constituicdo, que aborda o direito de reunido, também
confere que “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente”.

E possivel também citar a Convencdo Americana ou Interamericana do Direitos
Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica, onde o exercicio de tal direito s6 pode estar
sujeito a restricdes previstas em lei e que sejam necessarias, numa sociedade democratica , no

interesse da seguranca nacional, ou da ordem publica, ou para proteger a saude e a moral
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publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas. Ha ainda o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos. Nesta norma, quando ocorrrem excessos, alguns tipos penais
podem ser aplicados, por exemplo, em caso de danificar o patriménio publico.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 dispbe sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. E sobre a
questdo do abuso de poder durante os protestos, é possivel citar a Lei 4898/65, na qual a
expressdo abuso de poder faz referéncia, no campo daadministracdo publica, ao
comportamento irregular intrusivo ou omissivo de autoridade.

O fato é que, como aponta Ricci e Arley (2014, p. 35), desde o comeco das
manifestacdes, o conflito e a violéncia estiveram presentes. As ruas foram utilizadas como
meio de expressdo e protesto, negando tradicdo e ordem, sustentando embates como
emblemas, criando mecanismos de identidade social e pautando-se pela autogestdo. “A
violéncia foi se constituindo como um quinto elemento”. Era um trago dessas novas formas de
ocupacdo de rua.

Ao pesquisar sobre este direito fundamental, fica nitida a lacuna, ou melhor, a
inexisténcia de uma legislacdo especifica para o campo das manifestacdes populares. Ha, de
fato, além da exploracdo do direito de reunido e, concomitantemente, a Lei 4898/65, sobre o
abuso de poder, intenso desenvolvimento do assunto acerca das relagdes que imperam entre
liberdade de expressdo e liberdade de imprensa. Apenas, no que diz respeito a limitabilidade
dos direitos fundamentais, visto que ndo ha direito absoluto, a limitagdo ocorre “pela
necessaria identificagdo do autor da manifestacdo, vedando-se constitucionalmente o
anonimato” (NAPOLITANO, 2013, p. 187).

No caso das manifestacdes de junho foi possivel vislumbrar a atuacdo ilegal e sem
identificacdo (pessoas utilizando mascaras) de grupos como os Black Blocs e Anonymous,
preconizando cenas de depredagdo e destruicdo de patriménio publico e privado, o que
configura como crime. Na mesma linha de abusos, destaca-se a truculéncia da policia como
excesso de poder do Estado, levando a exclusdo de determinados setores da sociedade do uso
da liberdade de expressao, além de pris6es arbitrarias e sem justificativas plausiveis, como no
caso da Revolta do Vinagre, por exemplo.
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Nas democracias representativas, como é o caso do Brasil, a organizacdo de novos
atores engajados em espacos intermediarios acaba suprindo o vacuo que se estabeleceu entre
0 modelo de democracia direta e 0 modelo representativo. “Sao eles, os grupos organizados
da sociedade civil que se articulam para expor e fazer valer seus pontos de vista a respeito de
questdes do social, situando-se estrategicamente no meio caminho entre cidaddos e politicos”
(TEJERA, 2013, p. 220).

O problema se instaura quando esses atores, que estdo no ambito das mobilizagdes
sociais, quebram o contrato social, ferindo outros direitos, bem como a possibilidade de
captura do aparato estatal pelos poderosos e seu uso arbitrario, em sentido oposto ao
pretendido pela regulagéo.

Para Fernandes e Roseno (2013, p. 90), nenhum Estado democréatico dialoga com
violéncia policial contra manifestantes pacificos. A cultura do regime militar, que era de
reprimir protestos, acabou incorporada por uma cultura militarizada.

Para Napolitano (2013, p. 187), pode haver conflito de interesses sem prévia regulacao
ou em um caso concreto. No caso das manifestagdes, Moraes apud Napolitano (2013, p. 187)
afirma que utilizando-se do critério interpretativo, o aplicador do direito deve coordenar e
combinar “bens juridicos em conflito”, evitando o sacrificio total de uns em relacdo aos
outros. Cabe ao intérprete harmonizar e garantir o verdadeiro significado da norma, a
responsabilidade dos envolvidos, a dignidade, a cidadania e o tratamento igualitario.

O ato de se manifestar entdo € legitimo, mas a forma como o fazem e a forma como o

reprimem podem onerar negativamente toda uma estrutura de inten¢bes e movimentos

populares.

Consideragdes finais

Tomando as ruas, as chamadas “Jornadas de Junho de 2013” desnudaram ndo so os
problemas da mobilidade urbana como também um déficit de democracia participativa que

precisa ser resolvido.
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Os grupos organizados da sociedade civil que atuaram de forma intermediaria entre
representantes e representados asseguram, de fato, que o cidaddo possa gozar de maior
participacgdo no jogo da democracia.

No entanto, o ato de se manifestar deve ser exercido de maneira digna e em
consonancia com as normas sociais. No calor de um movimento legitimo, preconizado em
junho de 2013, também se viu excesso de poder e violacdo de alguns direitos.

E possivel concluir que, como a liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto,
pode ser limitado em casos concretos pelo judiciario. E preciso entdo, que haja coeréncia na
aplicacdo da norma e que, de fato, o poder legislativo seja mais efetivo no que diz respeito aos
dispositivos sobre a questdo da liberdade de expresssao, e que seja mais especifico acerca de
movimentos e manifestagcdes populares.

Para Harvey et al (2012, p. 82), a acdo repressiva do Estado, legitimada pela ideia de
defesa dos direitos, além do vandalismo sem identidade praticado nas ruas do Brasil,
alimentaram o sentimento de constante ameaca.

Nesse sentido, torna-se urgente a criagdo e ou reformulacdo de legislagéo vigente para

atender as demandas dos movimentos populares e seus agentes/envolvidos.
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