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Resumo:

O objetivo do trabalho é entender como os jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo
retrataram, em seus editoriais, a controvérsia cercando a votacdo do Marco Civil da Internet
na Camara dos Deputados. A ideia é compreender, ndo somente, como 0s periodicos viam 0
projeto de lei, mas também como se posicionavam na discussao, que ia além do Marco Civil e
envolvia disputas entre governo e base aliada. Sdo investigados qualitativamente 10 editoriais.
Foram identificados diversos enquadramentos adotados pelos textos. Os resultados apontam
uma priorizacdo do conflito entre a Presidéncia e a base aliada. Também sdo abordadas
questdes de cunho substancial, como brechas no projeto e a defesa da neutralidade de rede. Os
jornais apoiam o projeto, mas destacam problemas e interesses diversos que comprometem a
lei.
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1. Introducdo

O Marco Civil da Internet nasceu apés reacdo da sociedade civil a um dos projetos para
regulamentacdo da web que tramitavam no Congresso Nacional, de autoria do senador
Eduardo Azeredo e conhecido como Al-5 digital. O Ministério da Justica, entdo, iniciou uma
consulta publica para a constru¢cdo de uma lei, que viria a se tornar o Marco Civil
(SAMPAIO; BRAGATTO; NICOLAS, 2013).

Em 2013, o Executivo solicitou urgéncia para a votagdo do projeto no Congresso
Nacional®. O pedido da Presidente néo foi suficiente, no entanto, para a aprovacdo do Marco,

que trancou a pauta até o final de marco de 20143 Ap6s pouco menos de um més, o Senado
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Federal também aprovou o texto enviado pela Camara® e o projeto foi sancionado pela
Presidente Dilma’.

O objetivo deste artigo é perceber como os jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S.
Paulo abordaram a controvérsia envolvendo o Marco Civil da Internet. A ideia ndo é entender,
somente, como 0s periddicos encaravam o projeto de lei, mas também como eles se
posicionavam na discussdo, que ia alem do Marco Civil e envolvia disputas entre governo e
base aliada. Para isto, a anélise se limitara a cobertura, nos editoriais, desde 0 momento em
que o projeto comega a trancar a pauta da Camara dos Deputados até quando é aprovado na
Casa e enviado ao Senado.

2. Jornalismo politico e enquadramento

As plataformas tradicionais de comunicacdo “sdo a fonte, direta ou indireta, da
esmagadora maioria das informacGes de que os cidaddos dispdem para compreenderem 0
mundo social em que vivem” (MIGUEL, 2014, p. 120). Isso significa que grande parte do
acesso dos cidadaos aos agentes politicos se da por intermédio das empresas de comunicacao.
O papel da comunicacdo de massa, portanto, vai além da mediacdo entre a esfera civil e 0s
agentes politicos.

A comunicacdo de massa exerce uma funcdo vital no funcionamento
dos sistemas democraticos, ao reportar 0 que 0s representantes eleitos
estdo fazendo nos gabinetes. (...) Embora a midia ndo seja a unica fonte
de informacdo sobre a performance dos representantes, €, de longe, a
mais importante (ARNOLD, 2004, p. 1, traducdo propria®).

As peculiaridades envolvendo a configuragdo do material jornalistico fazem com que o
Jornalismo tenha uma atuacdo partidaria, independentemente da existéncia de um
alinhamento politico-partidario (BIROLI, 2012). Dessa forma, algumas perspectivas de
politica estdo em evidéncia na cobertura politica.

A cobertura politica ndo, portanto, € aleatdria. H4 motivos, ligados a regras especificas do
campo do Jornalismo, mas também a interesses diversos, para alguns assuntos figurarem nas

paginas dos jornais e outros ndo. Com isso, a ideia de enquadramento ganha importancia.

* Disponivel em http://glo.bo/1idh54L. Acesso em 4 mai 2014.
5 Disponivel em http://bit.ly/lovmZLI. Acesso em 4 mai 2014.
® Todas as traducdes deste artigo sdo proprias.
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Enquadramento, ou framing, pode ser definido como “selecionar e jogar luz sobre
aspectos de um evento ou de um assunto, e fazer conexdes entre eles para promover uma
interpretacdo particular, uma avaliagdo e/ou solugdo” (ENTMAN, 2004, p. 5). Os frames
podem definir problemas, diagnosticar suas causas e sugerir solucdes para tais questdes.
“Enquadramentos trabalham ideologicamente e expressam relacdes sociais de poder (VAN
GORP, 2010); cada enquadramento é parte e deriva de um discurso social ideoldgico,
relacionado com poder social, politico e econdmico” (DJERF-PIERRE et al, 2013, p. 964).

No texto editorial, a adocdo de determinados enquadramentos pode esclarecer o lugar de
fala das publicacGes. Ao se dirigir — de forma prioritaria — as elites politicas (IZADI;
SAGHAYE-BIRIA, 2007; MELO, 1985), o género carrega a pretensdo do periddico em
influenciar em politicas publicas, na administracdo ou, mesmo, no jogo politico; a0 mesmo
tempo em que oferece uma visdo de mundo aos leitores (HALLOCK, 2007).

O estudo do material possibilita, portanto, enxergar o papel politico que as empresas
de comunicacdo julgam ocupar socialmente, ao defender ou rechagar determinadas agendas
em espaco institucional.

3. Estratégias metodoldgicas

O corpus do trabalho é composto por 10 editoriais publicados pelos jornais O Estado
de S. Paulo e Folha de S. Paulo. A fim de permitir entender como 0s jornais se posicionaram
acerca da controvérsia cercando a votacdo do Marco Civil na Camara dos Deputados, o artigo
se debrucara sobre um periodo especifico da cobertura. Serdo analisados textos publicados
entre o dia 28 de outubro de 2013 — data em que 0 projeto passa a trancar a pauta de votacoes
— e 31 de marco de 2014, o ultimo dia do més em que a lei foi aprovada, o que permite
acompanhar a repercussdo da aprovacdo. Como, em dezembro e janeiro, costuma haver
menos cobertura dos assuntos politicos e, em especial, do legislativo, por conta do recesso
parlamentar, os meses ndo foram considerados. O critério de selecdo para os editoriais foi que
estes citassem o termo “Marco Civil da Internet”.

A tabela 1 lista os textos analisados, a data em que foram publicados e a qual jornal

pertencem.
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Tabela 1 — Lista de textos analisados

Titulo do editorial Data de publicacio Jornal
A neutralidade necessaria 30/10/2013 O Estado de S. Paulo
Liberdades ameacadas 05/11/2013 O Estado de S. Paulo
Internet livre em perigo 12/03/2014 O Estado de S. Paulo
O PMDB forca a mio 19/03/2014 O Estado de S. Paulo
Passa a “Carta da Internet’ 27/03/2014 O Estado de S. Paulo
Falso impasse na Internet 03/11/2013 Folha de S. Paulo
Internet para o usuario 08/11/2013 Folha de S. Paulo
Nem depois do Carnaval 02/03/2014 Folha de S. Paulo
O negdcio da Internet 19/03/2014 Folha de S. Paulo
#finalmente 28/03/2014 Folha de S. Paulo

A andlise dos textos mistura elementos qualitativos e quantitativos e se utiliza da
analise de conteldo, aliada a identificacdo dos enquadramentos na cobertura. O processo é
semelhante ao empreendido por Vimieiro (2010) e por Mont’Alverne e Marques (2013). A
analise de contetdo trabalha com a “materialidade linguistica através das condi¢des empiricas
do texto, estabelecendo categorias para sua interpretagdo” (CAREGNATO; MUTTI, 2006, p.
683-684).

Apdbs contato com os textos, foram identificados os enquadramentos que se repetiam
na cobertura, visando classificar a ocorréncia deles nos editoriais. Ressalte-se que mais de um
enquadramento poderia estar presente no mesmo texto. Foram identificados, também, os
personagens e instituiges citados nos textos. Identificar quem é mencionado nos textos — e
com qual recorréncia — permite ter uma ideia de a quem o periddico se endereca e quem
advoga representar.

A tabela a seguir traz a lista de enquadramento encontrados nos textos.
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Tabela 2 — Enquadramentos encontrados nos editoriais

Enquadramentos encontrados

Divergéncias entre o governo e a base aliada (destaque aos conflitos entre o governo e
a base aliada)

Defesa da neutralidade de rede (defesa da aprovagdo do Marco Civil garantindo a
neutralidade de rede)

Articulagdo dos oponentes a aprovagdo do Marco Civil (movimentagdo das instituicdes
e personagens que se opunham a aprovagao do projeto)

Brechas no projeto (problemas na lei, que possibilitariam que ela fosse burlada)
Mobilizagdo em favor da aprovagdo (movimentagdo das instituigdes e personagens
favoraveis a aprovacdo do Marco Civil)

Questionamento sobre a qualidade do servigo prestado pelas teles (criticas a qualidade
do servico oferecido pelas empresas de telecomunicagdes)

Critica a exigéncia de data centers instalados no Brasil (critica ao trecho do projeto que
exigia a instalacio de data centers no Brasil pelas empresas que atuassem no pais)

O texto procura, aléem de classificar e quantificar os enquadramentos e identificar 0s
personagens mencionados nos editoriais, explorar detidamente o conteddo dos textos,
trazendo trechos deles para situar o leitor, semelhante ao que é feito por Marques e
Mont’Alverne (2013) e por Djerf-Pierre et al (2013). Porém, pelas limitagdes de espaco, serdo
trazidos apenas trechos de alguns editoriais.

Na proxima secdo, sera apresentada a analise empirica dos textos.

4. Anélise empirica

Gréfico 1 — Enquadramentos encontrados nos editoriais dos dois jornais
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8

6

4 . [ :‘]

2 B 5

. = ' N

Total
m Divergéncias entre 0 governo e a base aliada
m Defesa da neutralidade de rede
® Articulagdo dos oponentes a aprovacao do Marco Civil
Brechas no projeto
m Mobilizacdo em favor da aprovagao
m Questionamento sobre a qualidade do servigo prestado pelas teles
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O grafico 1 quantifica o total de textos no qual cada um dos enquadramentos adotados
pelos jornais apareceu. O enquadramento mais frequente versa sobre as divergéncias entre
governo e base aliada, estando presente em 90% dos editoriais. Em seguida, vem a defesa da
neutralidade de rede, feita em 60% dos textos. A articulacdo dos oponentes a aprovagdo do
Marco Civil participa de 40% dos textos, enquanto e a men¢do a brechas no projeto ocupa
30% dos editoriais. Adiante, trés enquadramentos aparecem em 20% dos casos. S&o eles:
mobilizacdo em favor da aprovacdo do Marco Civil; o questionamento sobre o servigo
prestado pelas empresas de telecomunicacbes; e a critica a exigéncia de data centers
instalados no Brasil.

O gréfico 2, por sua vez, quantifica todos os personagens ou as institui¢fes citadas nos
editoriais. Para o trabalho ficar mais objetivo, serdo destacados apenas 0s personagens mais
recorrentemente mencionados. Em primeiro lugar, aparecendo em 80% dos textos, estdo as
empresas de telecomunicac@es, seguidas de perto pela Presidente Dilma Rousseff, citada por
70% dos editoriais. Posteriormente, presentes em 60% dos casos estdo o lider do PMDB na
Cémara, Eduardo Cunha, e men¢fes aos usuarios ou internautas.

A fim de exemplificar os enquadramentos identificados na cobertura e 0 modo que as

personagens e instituicdes foram citadas, serdo analisados trechos dos editoriais.
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Personagens e institui¢Ges citadas nos editoriais

Trabalhadores
Parlamentares
Grandes redes de televisio
Executivoda TIM Brasil, Mario Girasole
Inventor da Internet, Tim Bemers-Lee
Vice-Presidente Michel Temer
Senador Valdir Raupp
Senador Blairo Maggi

Ministra das Relagdes Institucionais, Idefi...
Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso
Novos Ministros
Major rede de televisiodo pais
Senador Femando Collor

Ministro das Teieccmunicagées, Paulo...
Anatel
Especalistas
Senador Renan Calheiros
Entidades inte macionais
Sindicatos
Organizagbes n3c-govemamentais
Comunidade académica
PT
Senado Federal
Comité Gestor da Intemet

Presidente da Cimara dos Deputados,...
Base aliada
Govemno/Pianalito
PMDB
Camara dos Deputados
relator do projeto, Alessandro Molon
Lider do PMDB, Eduardo Cunha

Usuarios/internautas

Empresas de telecomunicagbes

Presidente Dilma Rousseff

(=]
N~
w
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Enquadramento “Divergéncias entre o governo e a base aliada”

O Unico editorial que ndo adota o enquadramento de divergéncias entre o governo e a
base aliada é “Nem depois do Carnaval”, da Folha de S. Paulo. A falta de entendimento entre
0 Executivo e os deputados é atribuida, em diversos momentos, a demora na votagdo do
Marco Civil da Internet.

Divergéncias até mesmo dentro do principal partido de sustentacdo do
governo impediram a votacdo ontem, na Cadmara dos Deputados, do projeto
de lei que institui o chamado Marco Civil da Internet, que define direitos e
deveres de usudrios e provedores e estabelece as diretrizes para a atuagdo do
poder publico para o desenvolvimento da internet no Pais, e por isso vem
sendo chamado de "Constituicao da internet". (..)
O projeto, que comegou a ser elaborado em 2009 e é de grande importancia
para o Pais, esta pronto para ser votado ha um ano. Mas, por ndo atender
inteiramente uma parte dos interessados na questdo, sua votacdo vem sendo
protelada (O Estado de S. Paulo, 30 out. 2013).
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Com a volta do recesso parlamentar e, consequentemente, com a obrigatoriedade da

votagdo do Marco Civil para destrancar a pauta, o Estaddo aborda o assunto no texto “Internet

livre em perigo”. O editorial ressalta a disputa politica envolvendo o projeto.

O Marco Civil tem sido um dos instrumentos da pressdo de politicos
governistas sobre a presidente Dilma Rousseff, na queda de brago do PMDB
por mais espago no governo e nos palanques das eleicdes deste ano. (...) A
mercé de um jogo que nada tem a ver com o interesse do Pais, e sim com as
ambicdes de meia duzia de caciques politicos, o Marco Civil, fundamental
para definir a internet como 0 ambiente essencialmente democréatico da era
digital, pode ser desfigurado a ponto de permitir que um espirito autoritario
ou mercantil dite suas regras de funcionamento (O Estado de S. Paulo, 12
mar. 2014).

Quando foi aprovado, o Marco foi pauta. O Estaddo abordou o tema no editorial

299

“Passa a ‘Carta da Internet’”. O jornal atribui a aprovacdo, principalmente, ao fato de a

Presidente Dilma ter resolvido “fazer politica”.

Descendo do salto alto, Dilma deixou de querer impor a sua vontade a
uma ponderavel parcela da Camara em surto de autoafirmacéo,
motivada embora pela fisiol6gica insatisfacdo com o que receberia do
Planalto em verbas e cargos (O Estado de S. Paulo, 27 mar. 2014).

Enquadramento “Defesa da neutralidade de rede”

O segundo enquadramento identificado é a Defesa da neutralidade de rede. Seis dos
dez textos trazem este Viés a cobertura. Sdo eles: “A neutralidade necessaria”, “Liberdades
ameacadas”, “Internet livre em perigo”, “Falso impasse na internet”, “Internet para o usuario”
e “O negocio da internet”. No primeiro deles, o Estaddo contrapde os interesses do usuario —
“A neutralidade assegura a todos 0s usuarios o acesso livre aos servicos de transmisséo de voz
e dados, sem necessidade de pagar valores adicionais por determinados servi¢os” (O Estado
de S. Paulo, 30 out. 2013) — ao das teles, contrarias a neutralidade de rede.

A Folha de S. Paulo também defende a neutralidade no editorial “Falso impasse na
internet”, do dia 3 de novembro. O jornal, assim como o Estaddo, ressalta a importancia da

norma para garantir o livre acesso a web e os direitos do usuério.
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No editorial “Internet livre em perigo”, o Estadao defende, pela ultima vez no material
em tela, a neutralidade, criticando os interesses das empresas de telecomunicagéo.

Enquadramento “Articulacio dos oponentes a aprovac¢io do Marco Civil”

O enguadramento seguinte aborda a articulacdo dos oponentes a aprovacdo do Marco
Civil. O frame foi encontrado em quatro textos. Sdo eles: “Liberdades ameacadas”, “Passa a
‘Carta da Internet’”, “Internet para o usuario” ¢ “O negocio da internet”.

No editorial “Internet para o usuario”, do dia 8 de novembro, a Folha atribui a
“interesses diversos, mas nunca os dos usuarios” o adiamento das votagdes do Marco Civil.

Em “O negocio da Internet”, a Folha ressalta a articulagdo das empresas de
telecomunicagdes junto aos parlamentares. “O que ndo se entende € o fato de tantos deputados
considerarem razoavel ficar contra o interesse de cerca de 100 milhdes de internautas” (Folha
de S. Paulo, 19 mar. 2013).

Enquadramento “Brechas no projeto”

Assim como o enquadramento anterior, “Brechas no projeto” também esta presente
em 3 textos, “Internet livre em perigo”, “Internet para o usudrio” e “#finalmente”.

Em “Internet livre em perigo”, o Estaddo fala claramente em brechas no projeto,

indicando tais falhas.

0 projeto do Marco Civil da Internet, que esta prestes a ser votado, contém
brechas que, além de permitirem "tratamento diferenciado" para internautas
por parte das empresas fornecedoras, podem ser interpretadas como um aval
para que o governo regulamente, por decreto, a "discriminacdo ou a
degradacdo do trafego” (O Estado de S. Paulo, 12 mar. 2014).

Em “#finalmente”, a Folha de S. Paulo ressalta que o saldo da aprovacdo do Marco
Civil é positivo, mas identifica alguns problemas. “(...) o texto que saiu da Camara contém
excecOes inexistentes na versdo original. A mais preocupante € a que, a depender da
interpretagdo, facilitaria a remocao de conteudos publicados” (Folha de S. Paulo, 28 mar.
2014).

Enquadramento “Mobilizacdo em favor da aprovacio”
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Assim como os periddicos registraram a movimentacao dos opositores ao Marco Civil
para impedir sua aprovagéo, a Folha menciona a articulagdo de diversos setores da sociedade
para tentar garantir que o projeto fosse aprovado, nos textos “Falso impasse na internet” e em
“O negocio da Internet”.

Enquadramento “Questionamento sobre a qualidade do servico prestado pelas
teles”

O Estado de S. Paulo, em dois momentos, faz criticas ao servi¢o oferecido pelas
empresas de telecomunicagdes aos usuarios. Isto acontece nos editoriais “Liberdades
ameacadas” ¢ “Internet livre em perigo”.

Enquadramento “Critica aos data centers instalados no Brasil”

Dois textos do Estaddo criticam a exigéncia do governo de que data centers fossem
instalados no Brasil pelas empresas que operassem no pais. No primeiro, “A neutralidade
necessaria”, o jornal apresenta a questdo como uma das divergéncias a atrasar a votagdo do
Marco Civil. J4 em “Passa a ‘Carta da Internet’”, o periddico menciona o recuo do governo na
exigéncia da instalacdo dos data centers como uma saida honrosa para “o oportunista
Eduardo Cunha render-se ao projeto sem perder a face”.

5. Discusséo

O Jornalismo atua delimitando o que seria entendido como politica, pois desempenha
um papel na conformacdo do ambiente politico e dos valores compartilhados pelo publico
(BIROLI; MIGUEL, 2012). A predominancia de alguns personagens nos textos ou a adogao
de certos enquadramentos ajuda a compor o cenario. Ao dar visibilidade a determinadas
fontes em detrimento de outras, o Jornalismo reforca a autoridade delas (COOK, 2005). Para
elas figurarem nos jornais, porém, é necessario que realmente tenham alguma legitimidade
perante a sociedade ou ocupem lugar de destaque na realidade analisada. E o caso das
mencdes a Presidente Dilma Rousseff e ao relator do projeto, respectivamente. O relator, em
especial, figura nos textos por ocupar um cargo de relevancia no contexto.

No caso dos editoriais, as mencdes também podem cumprir a funcdo de pressionar 0s
agentes envolvidos. As empresas de telecomunicacOes, instituicdes citadas em 80% dos
textos, sdo um exemplo. Elas aparecem sempre como responsaveis pelo lobby contra a

aprovacao do Marco Civil e opositoras a neutralidade de rede. Citar a Camara dos Deputados,
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o Presidente dela e a Presidente da Republica, por sua vez, imputa responsabilidade a estes
agentes e instituicdes politicos, além de cobrar providéncias.

Em relagédo aos enquadramentos identificados no material, o frame Divergéncias entre
0 governo e a base aliada esta presente em todos os textos de O Estado de S. Paulo — e s6 nédo
estd em um da Folha. A recorréncia deste enquadramento da indicacdes sobre o que é
priorizado na cobertura politica. “Para muitos repdrteres, conflito intenso entre presidente e
Congresso, onde o prestigio presidencial estd em jogo e o resultado nédo € certo, é a definicdo
de noticias” (ARNOLD, 2004, p. 115).

Observar os textos classificados em tal enquadramento permite, ainda, perceber como
os periddicos encaram a propria Presidente da Republica e o Congresso Nacional. O Marco
Civil aparece como fonte de disputa entre o governo e a base aliada e seria ameagado por
diversos interesses. Os periddicos cobram o resguardo dos direitos dos usuarios,
independentemente do jogo politico.

Ao mesmo tempo, a defesa da neutralidade de rede, que pode ser considerada uma
questdo substancial, ocupa espago consideravel na cobertura. A discussdo sobre as brechas no
projeto, sobre a qualidade do servico prestado pelas teles e sobre a instalacdo de data centers
no pais também acontece em alguns textos, relativizando a ideia de que a cobertura estaria
somente preocupada com o0s aspectos do jogo politico (FALLOWS, 1997; GOMES, 2004;
KOVACH; ROSENSTIEL, 2004; SCHUDSON, 2008), ainda que as disputas politicas
aparecam frequentemente nos textos.

A priorizacdo de certos enquadramentos, por sua vez, ndo ocorre por acaso. O jornal
acaba por jogar luz sobre certos aspectos que julga mais importantes de serem debatidos,
definindo a agenda. “(...) a midia possui a capacidade de formular as preocupagdes publicas”
(MIGUEL, 2014, p. 119). Embora néo tenha sido um assunto frequente nos editoriais, pois 0
Marco Civil aparece apenas 10 vezes em mais de 2 meses de cobertura analisados, 0s
periodicos tentam estabelecer os limites do debate quando abordam o tema, defendendo o
projeto e elencando suas brechas, que deveriam ser corrigidas. Visibilizar determinadas
perspectivas pode, até, alterar o proprio funcionamento do campo politico. “Matérias e
editoriais ajudam a definir problemas, ligar problemas e alternativas e influenciar, ou, talvez,

mais provavelmente, representar humores nacionais” (COOK, 1989, p. 121).
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Os jornais dispdem, assim, da possibilidade de defender suas posi¢cdes, a0 mesmo
tempo em que arbitram conflitos entre diferentes agentes da sociedade. Ao defender o Marco
Civil ou indicar suas brechas, o periddico ndo esta somente opinando. Estd se colocando no
debate publico, representando interesses em especial, investido da legitimidade de defender o

interesse publico.

Consideracoes finais

O objetivo do artigo era perceber como os jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S.
Paulo abordaram a controvérsia envolvendo o Marco Civil da Internet no periodo em que o
projeto trancou a pauta da Camara dos Deputados. A andlise dos enquadramentos permite
afirmar que o impasse para a votagdo do Marco Civil € encarado a partir do viés do conflito
entre a base aliada e o governo Dilma. Ao mesmo tempo, 0s jornais também debatem
questdes substanciais, como a importancia de resguardar a neutralidade de rede e as brechas
existentes no projeto.

Apesar de apoiarem o Marco Civil, a Folha e o Estaddo indicam problemas no projeto,
deixando claro para a audiéncia que ndo o apoiam cegamente. Pelo contrario: teriam alertado
sobre as falhas no texto e caberia aos agentes politicos envolvidos nas negociacbes as
consertarem e resguardarem o0s interesses dos usuarios, ndo os das empresas de
telecomunicacdes e das redes de televiséo.

A cobertura se desenrola de maneira ambigua. Se, por um lado, ha a preocupacgdo em
apresentar a audiéncia os pontos principais do Marco Civil, por outro, ha enfoque na crise
politica entre governo e base aliada. Destacar o conflito, no entanto, ndo é necessariamente
ruim. Além de fornecer subsidios para o cidadao fazer uma espécie de accountability com os
representantes, de acordo com a posi¢éo adotada por eles e a esperada pelos eleitores, podem
ficar mais claros os interesses em disputa.

A analise dos editoriais permite, ainda, entender o que os periddicos pensam sobre
diversos agentes politicos envolvidos nos assuntos mencionados e a quem se dirigem nos
textos, pela identificagdo dos personagens e instituicdes mais mencionados. Os textos ndo se
dirigem a estes agentes aleatoriamente, mas porque eles estdo em posicao de decidir. Colocé-
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los sob vigilancia da audiéncia € uma maneira de tentar coagi-los a adotar a agenda dos
jornais.

O Jornalismo, se ndo detém o monopdlio da atencdo publica, dispde da possibilidade
de indicar quais 0s assuntos e posicdes mais relevantes, destacando alguns aspectos da
realidade.

A midia de grande publico se mantém em posi¢do central nas disputas pela
construgdo simbolica do mundo social e pela defini¢do das preferéncias. E
essa centralidade corresponde a uma poténcia: a de fazer ver e atribuir
relevancia a aspectos do mundo social que se tornam visiveis atrelados a
julgamentos e posic¢Bes (BIROLI; MIGUEL, 2011, p. 23).

No caso do Marco Civil da Internet, os periddicos ndo se furtam a possibilidade de
oferecer uma interpretacao da realidade ao leitor. Mais que isso, procuram apresentar-se como
guardides da audiéncia propositadamente, enquanto defendem suas posicdes, que podem ou
ndo ser as mesmas do publico que dizem representar.
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