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Caderno Poder do jornal Folha de Sdo
Paulo

A cobertura sobre a proposta de plebiscito para a Reforma
Politica em 2013

Mario Helder de Sousa Alves Filho!

O artigo tem como objeto de estudo a anélise da cobertura realizada pelo jornal Folha de S. Paulo sobre a
proposta do governo Dilma Rousseff, como uma das a¢des da presidente em resposta as manifestacGes de
rua de junho de 2013, de um plebiscito que deliberasse sobre a convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte responsavel por alteracdes na legislacdo eleitoral. Sdo analisadas matérias publicadas na
secdo Poder, buscando identificar como o jornal retratou as a¢Ges do Governo Federal para levar a
proposta adiante e as repercussdes da proposta que tiveram o espago nas matérias.

Reforma Politica. Folha de S. Paulo. Junho de 2013. Movimento Passe Livre. Copa do Mundo.

This article is about news published by the newspaper brazilian Folha de S. Paulo on the proposal of the
government Dilma Rousseff, a plebiscite to deliberate on the convening of a Constituent National
Assembly. responsible for changes in the electoral legislation. Materials are analyzed published in the
Poder section.

Political Reform. Folha de S. Paulo. June 2013. Movement Free Pass. World Cup.

Este articulo es sobre las noticias publicadas por el diario brasilefio Folha de S. Paulo, sobre la propuesta
del gobierno de Dilma Rousseff, de uno plebiscito para deliberar sobre la convocatoria de una Asamblea
Nacional Constituyente. responsable de los cambios en la legislacion electoral. Los materiales se
analizaron publicado en la seccion Poder.

Reforma Politica. Folha de S. Paulo. Junio de 2013. Movimiento Pass gratuito. Copa del Mundo.

No Brasil, os movimentos das Diretas—J4, em 1983 e 1984, e dos chamados Caras—
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Pintadas, em 1992, sdo considerados as principais manifestacdes de massa que até entao

ocorreram na histéria recente do Brasil, 0s quais se encontram em um contexto em que

Em 1984, a reivindicacdo de elei¢bes diretas para presidente era também uma
manifestagdo por uma transicdo para a democracia que estivesse a altura das
expectativas de mudangas em todos 0s niveis. Queria muito mais democracia, muito
menos desigualdades. A derrota da emenda no Congresso foi um golpe para as ruas, que
redirecionaram entdo as energias para a Constituinte (1987- 1988). Em 1992, a
exigéncia do impeachment do presidente trazia insatisfacdo com a recessdo econdmica,
0 péssimo funcionamento dos servigos publicos, o desastrado plano de combate a
inflagdo — principal problema da redemocratizacéo até 1994. Mais que tudo, carregava
as frustrages de uma Constituicdo que ndo se tornava realidade, que ficava apenas no
papel, e a aspiracdo de retomar nas ruas o poder que tinha sido utilizado por Collor de
maneira personalista e autoritaria. (NOBRE, p. 3, 2013)

Desde entdo, o pais ndo havia registrado nenhuma manifestacdo de rua que mobilizasse

as massas nas diversas regifes do pais reivindicando um tema especifico e que levasse

as autoridades a apresentarem medidas que atendessem as reivindicacdes, pelo menos

em parte, de maneira imediata como ocorreu em 2013.

No entanto, é importante registrar que na Internet é possivel encontrar manifestaces
capazes de aglutinar um numero elevado de pessoas como o abaixo assinado virtual, que
alcangou mais de 1 milh&o de assinaturas, contra a eleigdo do senador Renan Calheiros,
do PMDB de Alagoas, a presidéncia do Senado no inicio de 2013, pois 0 mesmo ja
havia renunciado a tal cargo quando respondia a um processo de cassacdo do mandato
em 20072, Ainda em 2013, o pais foi tomado por uma onda de manifestacbes que
comegou na cidade de Séo Paulo, na quinta-feira do dia 6 de junho de 2013, apés a
prefeitura paulistana e o governo do estado terem reajustado as tarifas de onibus, trens e

metrd em R$ 0,20, protestos esses capitaneados pelo Movimento Passe Livre (MPL)3.

2 CAMPANERUT, Camila: Peticdo contra Renan serd entregue hoje no Senado; ONG que abriga
manifesto arrecada US$ 25 mil em cinco anos. Portal Uol. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/02/20/peticao-contra-renan-sera-entregue-hoje-
no-senado-ong-que-abriga-manifesto-recebe-us-25-mi-em-cinco-anos.htm>. Acesso em 8 junho de 2014.

3 Movimento social fundado em 2005 em Porto Alegre durante o Férum Social Mundial e que possui
coletivos em vérias capitais brasileiras. Tém como caracteristicas a horizontalidade entre seus membros,
apartidarismo, além do ndo recebimento de verbas do Estado ou da iniciativa privada e entende que a
defesa da tarifa zero para o transporte publico se faz necessaria a fim de garantir ao cidaddo o pleno
acesso a cidade. Ja havia promovido protestos durante a gestdo de Gilberto Kassab (2006 — 2012), na
prefeitura paulistana, contra o aumento de tarifas, no entanto, ndo houve revogacéo.
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No entanto, sobretudo ap0s a atuacao repressiva da policia militar de Sdo Paulo contra
os participantes dos atos convocados pelo MPL, os protestos se espalharam pelo pais
com manifestantes de diferentes idades e matizes ideoldgicas protestando ndo apenas
contra a qualidade do servigo de transporte publico no pais, mas também por melhorias
na saude, educacdo e seguranca publica. Quanto ao papel da policia € importante
observar que

O soldado da policia é treinado dentro do espirito militar e com métodos militares. Ele é

preparado para combater e destruir inimigos e ndo para proteger cidadaos. Ele é

aquartelado, responde a seus superiores hierarquicos, ndo convive com os cidaddos que

deve proteger, ndo os conhece, ndo se vé como garantidor de seus direitos. (Carvalho,
2002, p. 203)

Além disso, outra critica presente nos protestos era contra o atual sistema politico, ja
que muitos manifestantes, por meio de cartazes e gritos de “ndo me representa”
expressavam sua desilusdo com a politica. Nao foi por acaso que varios prédios
publicos foram alvos de tentativa de invasdo, sendo os mais notorios o confronto entre
policiais e manifestantes proximo a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e a

ocupagio do teto do Congresso Nacional em Brasilia®.

Diante desses fatos, € compreensivel a iniciativa da presidente Dilma em propor o
plebiscito para a reforma politica. No entanto, desde a promulgacdo da Constitui¢do de
1988, se discute na sociedade e no meio politico a pertinéncia de o Congresso Nacional
realizé-la. Embora a Cadmara dos Deputados tenha criado comissdes especiais em 2003 e
2013 para propor alteracfes na legislacdo eleitoral, o fato é que pontos considerados
cruciais como a discussdo sobre o tipo de financiamento das campanhas, sistema de
votacdo para cargos proporcionais, ou seja, voto distrital, misto ou proporcional,
continuidade da prerrogativa da reeleicdo para cargos do poder executivo, unificagdo
das eleigcdes e clausula de barreira para os partidos ainda ndo provocaram consenso

entre os congressistas de como e quando promover essas altera¢cbes. Embora em 2015 o

4 TETO do Congresso é ocupado; grupo tenta invadir sede do governo de SP. Portal Folha de S. Paulo.
Disponivel em: <www.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/114600-teto-do-congresso-e-ocupado-grupo-tenta-
invadir-sede-do-governo-de-sp.shtml>. Acesso em 11 de maio de 2014,
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tema da Reforma Politica tenha voltado as discussdes do Congresso Nacional, o recorte

temporal deste artigo é sobre 0 ano de 2013, em especial sobre a proposta de plebiscito.

A dificuldade que os congressistas tém em apreciar os diversos projetos que visam a
alteracdes na legislacdo eleitoral, decorre do receio de politicos e de dirigentes

partidarios de perderem influéncia politica.

Ferreira; Fialho e Reis (2011) ressaltam, por exemplo, que no sistema de financiamento
publico de campanha a disputa entre candidatos de um mesmo partido nao teria um
equilibrio, o que acarretaria na adocdo da chamada lista fechada, que também é vista
com desconfianca por setores da sociedade, pois estaria sob o controle de dirigentes dos

partidos que determinariam os nomes que figurariam entre os primeiros de tal relacéo.

Tal discurso sobre a necessidade de uma reforma politica se da sob a justificativa de que
as atuais regras propiciam escandalos de corrupgdo principalmente no tocante ao

financiamento das campanhas e na formacdo de coligacfes partidarias. Dessa forma,

N&o é demais repetir que é necessario superar o estilo de fazer politica extremamente
atrasado e anti-republicano prevalecente no Brasil, que, em boa medida, funciona a base
da troca de bens puablicos: no sentido ascendente, por meio de distribuicdo de bens e
vantagens aos poderosos em troca de apoio politico; no sentido descendente, na
interacdo com determinados setores das classes subalternas, através do clientelismo.
(Moraes, 2005, p. 113)
Apesar de o Congresso ter aprovado mudancas na legislacdo eleitoral como as
chamadas mini-reformas eleitorais de 2006° e 2013% esta ultima oriunda de propostas
inicialmente sugeridas por uma comissao especial da Camara dos Deputados a qual foi
criada apds a indisposicdo do Congresso em dar prosseguimento a proposta do

plebiscito para a reforma politica proposto pelo governo Dilma, o fato € que nenhum

> TSE valida proibicdo de showmicio e brindes para eleicdo de 2006. Portal Consultor Juridico.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2006-mai-24/showmicio_brindes_proibidos_eleicoes_2006>
Acesso em: 16 de maio de 2014.

® DILMA sanciona mini reforma eleitoral e proibe associagGes de doar a campanhas. Portal Folha UOL.
Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2013/12/1385102-dilma-sanciona-minirreforma-
eleitoral-e-proibe-cooperativas-de-doar-a-campanhas.shtml> Acesso em: 16 mai 2014.
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dos pontos citados anteriormente e que mais causam divergéncias de opinides no meio

politico foi alterado.

No tocante ao conceito de plebiscito, & importante observar que

O plebiscito é, pois, uma votacdo popular sobre assuntos de relevancia constitucional,
sendo, por isso, um instrumento de democracia direta, se bem que, como todos 0s
dispositivos deste tipo, possa ser instrumentalmente usado por correntes autoritarias ou
totalitarias para legitimar o seu poder autocratico. (Gemma, 1998, p. 927)

Situacdo essa que ocorreu no Chile em 1988, pois o presidente Augusto Pinochet se viu
obrigado, diante da falta de apoio internacional ao seu governo, a promover um
plebiscito que pds fim a uma ditadura que governava o pais desde o golpe militar de
1973, quando a populagdo em massa votou pela sua ndo continuidade no poder.

Quanto a diferenciagéo entre plebiscito e referendo, cabe lembrar que para a literatura o
plebiscito decorre “sem ato prévio dos Orgdos estatais, cuja a presenga caracterizaria o
referendum” (Gemma, 1998, p. 927). Ja Bonavides (apud Faria, 2006, p. 100) reconhece
o0 plebiscito como instrumento decisorio de proposi¢cdes que ainda entrardo em vigor, ja

o referendo teria como fungdo legitimar ou ndo atos ja em vigor.

Em trés ocasides da histéria do Brasil houve a ocorréncia do plebiscito. O primeiro
ocorreu em 1963 quando os eleitores de todo o pais foram as urnas para decidir que tipo
de governo no tocante a forma, monarquia ou repablica, e ao sistema, parlamentarismo

ou presidencialismo, se instituiria no Brasil.

Era um momento delicado da politica nacional, pois a partir de 1961 o pais passou a
viver sob a égide de uma republica parlamentarista, solu¢cdo encontrada por lideres
politicos e setores das forcas armadas para permitir o regresso da entdo vice — presidente
Jodo Goulart, que se encontrava em missdo oficial a China e que deveria assumir de
forma plena o cargo de Presidente da Republica em face da rentncia do entdo presidente
Janio Quadros, ja que o vice — presidente era visto com desconfianga por parte da

sociedade que o considerava esquerdista. J4 no ano de 1963, os eleitores optaram pela
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republica presidencialista, extinguindo o cargo de primeiro-ministro e com o presidente

Jo&o Goulart exercendo a figura de chefe de governo e chefe de estado.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que cinco anos ap6s a sua promulgacdo fosse
realizado um novo plebiscito para os eleitores novamente decidirem sobre a forma e o

sistema de governo e, como em 1963, a republica presidencialista se manteve no pais.

Ja no ano de 2011, ocorreu um plebiscito no Paré sobre a divisdo do estado em trés
outros estados: Para, Carajas e Tapajos, caso os eleitores optassem pela criagdo dos
novos estados ou de um deles o Congresso Nacional ainda teria que aprovar uma lei
referendando a resultado das urnas, no entanto, 0s paraenses recusaram a criacdo dos

estados sendo as propostas derrotadas.

A analise das matérias publicadas no jornal Folha de S. Paulo se d&, ndo por apenas por
este ser um dos mais influentes jornais do pais, mas também em razéo da facilidade do
acesso ao material empirico disponivel no acervo online do jornal. As matérias
selecionadas foram publicadas no caderno Poder, dedicado a cobertura politica, e
baseadas em dois critérios. O primeiro com foco apenas na cobertura da atuacdo do
governo Dilma quanto a proposicdo e a articulacdo para promover o plebiscito e o
segundo em relacdo as mateérias relativas ao Congresso apds a presidente ter enviado a

mensagem propondo o plebiscito.

Data Titulo Autore(s)

25/06/2013 Dilma quer plebiscito para promover De Brasilia
Reforma Politica
25/06/2013 Tatica do governo é pressionar o COSTA, Breno; CRUZ,
Congresso Valdo; FALCAO, Mércio;
SEABRA, Cétia; NARLON,
Tai

26/06/2013 Dilma desiste de constituinte e vai De Brasilia

negociar com Congresso

26/06/2013 Governo discutira com os partidos COSTA, Breno; CRUZ,
formatos da consulta Valdo; NARLON, Tai
27/06/2013 Dilma vai sugerir ao Congresso listade | CRUZ, Valdo; GUERREIRA,
temas para plebiscito Gabriela; NARLON, Tai;
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SEABRA, Citia

28/06/2013 Dilma quer limitar questfes de COSTA, Breno; CRUZ,
plebiscito para Reforma Politica Valdo; FALCAO, Marcio;
GUERREIRO, Gabriela;
NARLON, Tai
29/06/2013 Dilma chama equipe e cobra medidas De Brasilia
além do plebiscito
01/07/2013 Dilma apressa o plebiscito para conter CRUZ; Valdo, FOREQUE,
crise Flavia
02/07/2013 Dilma manda hoje proposta de COSTA, Breno; CRUZ,
plebiscito sobre reforma Valdo; NARLON, Tai;
SEABRA, Cétia
03/07/2013 Prazo legal e reagdo do Congresso pde COUTINO, Filipe; CRUZ,
plebiscito em xeque Valdo; FALCAO, Mércio;

GUERREIRO, Gabriela;
ODILLA, Fernanda

03/07/2013 Dilma rebate oposicéo e vé desgaste da | FALCAO, Marcio; ODILLA,
classe politica Fernanda
04/07/2013 S6 dois partidos aliados de Dilma FALCAO, Marcio; ODILLA,
apoOiam plebiscito ja Fernanda
05/07/2013 Rejeicéo de aliados forga Dilma a adiar CRUZ, Valdo; FALCAO,
plebiscito Mércio; NARLON, Tai;

NETO, Nelson Barros;
ODILLA, Fernanda

06/07/2013 Reforma valendo para 2014 é quase COSTA, Breno

impossivel, afirma lider governista

09/07/2013 Céamara decide hoje se sepulta De Brasilia
plebiscito
10/07/2013 Céamara enterra plebiscito sobre FALCAO, Marcio; NARLON,
Reforma Politica Tai

Tabela 1: As matérias selecionadas, retiradas do caderno Poder.

A primeira matéria, “Dilma quer plebiscito para promover reforma politica”, do dia 25
de junho de 2013, aborda a iniciativa da presidente em propor o plebiscito para a
convocagdo de uma assembleia constituinte em uma reunido convocada pelo governo
com governadores e prefeitos de capitais, como uma resposta as mobilizagdes de rua
gue tomavam o pais. Apesar de curta a matéria enfatiza as dificuldades na proposta da
presidente, ressaltando que a Carta Magna de 1988 ndo prevé constituinte exclusiva,
além da oposicédo a ideia por parte de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do senador oposicionista Aécio Neves, presidente nacional do PSDB, e potencial

adversario da presidente nas elei¢des de 2014.
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Ha espaco ainda para frisar que Dilma pediu aos prefeitos e governadores
responsabilidade fiscal, o que estava explicito em um dos cinco pactos que a governante
langou, além da opinido dos membros do MPL recebidos por Dilma no mesmo dia, 0s

quais consideraram o governo “despreparado”.

Na matéria “Tética do governo € pressionar o Congresso” também de 25 de junho de
2013, a partir da proposta dos cinco pactos lancados por Dilma, a presidente busca se
mostrar em consonancia com o que a populacdo deseja. Ha4 também a divulgacdo de
provaveis datas para a votacdo: 7 de setembro ou 15 de novembro de 2013, ressalta-se
que ambas datas ndo sé sdo feriados nacionais como remetem a uma ideia de
patriotismo devido a ser dia da Independéncia e a Proclamacdo da Republica
respectivamente. Traz ainda a fala do ministro da educacao Aloisio Mercadante, um dos
principais auxiliares da presidente, que afirma que a proposta do plebiscito para a
convocagdo de uma constituinte exclusiva contou com apoio de prefeitos e
governadores reunidos com Dilma, aléem de destacar um consideravel nimero de
propostas que ja tramitam no Congresso que versam sobre mudancas na legislacdo

eleitoral.

A matéria “Dilma desiste de constituinte ¢ vai negociar com Congresso”, do dia 26 de
junho de 2013, relata que a presidente Dilma optou por ndo mais defender a ideia de um
plebiscito para a convocacdo de uma Assembleia Constituinte que propusesse alteracoes
na legislacao eleitoral, tendo em vista as criticas e as resisténcias a proposta, do ponto
de vista juridico, e até do principal partido da base aliada, 0o PMDB. A matéria ressalta
que o governo ainda defende a ideia do plebiscito, no entanto, 0 mesmo seria realizado
ja com propostas a serem decididas pelos eleitores e ao Congresso caberia deliberar o
gue as urnas decidissem. Além disso, finaliza com a noticia de que o Congresso rejeitou

no dia anterior a chamada PEC 37.

Outra matéria também publicada em 26 de junho de 2013, “Governo discutird com
partidos formato da consulta”, refor¢a a ideia da matéria anterior de informar uma nova
estratégia do governo perante o plebiscito, o de ndo mais ser proposto a fim de convocar
uma assembleia constituinte e sim o de apresentar temas como o tipo de financiamento

de campanha e o tipo de voto na eleicdo proporcional para que, a partir do resultado das
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urnas, o Congresso se comprometa a aprovar leis que vigorassem a partir do que 0s
eleitores decidissem. Além disso, a matéria ressalta a desisténcia da constituinte, por
parte da presidente Dilma, citando uma consulta que a mandatéria teria feito ao vice-
presidente Michel Temer, que é especialista em direito constitucional e que teria
desaconselhado a presidente, ou seja, o jornal explicita que a proposta ndo teve sequer

embasamento juridico para a sua efetividade.

A matéria, “Dilma vai sugerir ao Congresso lista de temas para o plebiscito”, de 27 de
junho de 2013, informa que a presidente encaminharia no dia 1 de julho uma mensagem
sugerindo ao Congresso a proposta do plebiscito, em que o parlamento definiria a lista
de perguntas a serem feitas na votacdo que teria previsdo de acontecer na segunda
quinzena de agosto de 2013. A matéria também traz criticas da oposi¢do a proposta da
presidente e sugestdes como a reducdo do numero de ministérios e cargos
comissionados, no entanto, como ja ocorrido em matéria ja citada, traz novamente a fala
do senador oposicionista Aécio Neves que, embora presida o principal partido de
oposicdo ao governo, em 2013 ja era um dos potenciais candidatos a presidente na
eleicdo do ano seguinte, além de colunista da Folha, ndo trazendo o jornal, portanto, a
opinido de lideres oposicionistas de outros partidos como PSOL ou DEM.

A matéria “Dilma quer limitar questdes de plebiscito para reforma politica”, de 28 de
junho de 2013, noticia que a presidente pretende limitar em até cinco pontos, e ndo mais
em perguntas, relativos a mensagem de plebiscito a ser enviada ao Congresso. No
entanto, a matéria ressalta que os aliados expressavam o desejo de ampliar o leque de
temas a serem propostos na votacdo. Os principais pontos citados na materia, que
estariam na mensagem presidencial, seriam o tipo de financiamento das campanhas e 0
sistema de votagdo, elementos esses que a matéria ressalta que agradariam o Partido dos
Trabalhadores (PT) partido da presidente, o que poderia induziria o leitor a pensar que a
proposta tem como finalidade atender os interesses politicos do governo e do PT, ja que
a matéria ndo traz, por exemplo, qualquer mencédo do funcionamento dessas regras em
outros paises. Além de trazer novamente a fala do ministro Mercadante defendendo o

plebiscito.
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A matéria “Dilma chama equipe e cobra medidas além do plebiscito”, de 29 de junho de
2013, trata a possibilidade da presidente em convocar uma reunido ministerial para
repassar orientacdes de que as pastas deveriam mostrar as suas realiza¢cbes, como uma
forma de dar resposta aos anseios dos manifestantes e ndo apenas a proposta do
plebiscito. A matéria ainda trata de articulagbes promovidas pelo governo para a
mensagem do plebiscito a ser envidada ao Congresso, além de ja tratar da possibilidade
da criacdo de uma comissdo especial na Camara, segundo a posi¢cdo do presidente da
casa Henriqgue Alves PMDB-RN e reproduzida na matéria por avaliar improvavel a

possibilidade da ideia do plebiscito prosperar.

A matéria “Dilma apressa plebiscito para conter crise” de 1 de julho de 2013, trata
inicialmente de aspectos negativos ao governo como a queda da popularidade da
presidente aferida pelo instituto Datafolha, da iniciativa de aproximagdo como o setor
empresarial, descontente com a conducdo da politica econdmica do governo e
ressaltando que receberia a selecédo brasileira de futebol, ja que ndo teria comparecido a
final da Copa das Confederacdes temendo ser vaiada, ou seja, a matéria retrata uma
presidente acuada diante das dificuldades que o governo vinha enfrentando. Além disso,
a matéria afirma que o governo trabalharia para adiantar a execu¢do dos cinco pactos

propostos por Dilma.

A matéria “Dilma manda hoje proposta de plebiscito sobre reforma”, de 2 de julho de
2013, ressalta que Dilma enviaria na mesma data a mensagem propondo o plebiscito ao
Congresso contendo pelo menos os pontos relativos a tipo de financiamento e tipo de
votacdo proporcional e que a ideia do governo seria que o plebiscito fosse realizado
antes de outubro de 2013 afim de que as regras pudessem valer para as elei¢cdes de
2014. H& também mencd&o a iniciativa de promover investimentos e que a presidente ndo
pretendia realizar uma reforma ministerial. Ha a presenca de uma fala de Dilma
criticando o governador paulista Geraldo Alckmin por ter dito que promoveria cortes no

custeio da maquina estadual.
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A matéria “Prazo legal e reacdo do Congresso pdoe em xeque o plebiscito”, de 3 de julho
de 2013, expOe dificuldades que a proposta do plebiscito teria para tramitar no
Congresso. Primeiro no tocante ao prazo dado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
para organizar a votacao a partir da decisdo do Congresso, 70 dias, além da falta de
apoio a proposta expressada pelos presidentes da Camara e do Senado, por ser
desfavoravel ao Congresso no sentido de ter que assumir a responsabilidade quanto a
insatisfacdo das ruas. Mas uma vez o jornal abre espaco para criticas do senador Aécio
Neves e sem citar outros oposicionistas. Outra vez a proposta de criacdo de uma

comissdo especial ganha espaco e é explicitada na matéria.

A matéria “Dilma rebate oposicdo e vé desgaste da classe politica”, de 3 de julho de
2014, centra nos argumentos da presidente na mensagem oficial enviada ao Congresso
contendo a proposta do plebiscito em que acredita ser a consulta adequada quando as
instituicdes politicas ndo estdo correspondendo os anseios da populagdo, como se
somente em momentos de crise € que fosse necessario promover a participacdo popular.
Além disso, a presidente se opde a ideia do referendo e deixa claro que, embora tenha

havido inclusdo social, a populacdo espera uma melhor atuacdo do poder publico.

A matéria “So dois partidos aliados de Dilma apoiam plebiscito ja”, de 4 de julho de
2013, reafirma a forte oposi¢do no Congresso, inclusive de partidos aliados a ideia do
plebiscito, em que somente o PT e o PC do B apoiam a iniciativa governista. Ja se
discute aqui a possibilidade da reforma politica, seja ela oriunda de plebiscito ou
referendo, ser realizada em 2014 e com efeito pratico em 2015. Dentre os argumentos
estaria que se a consulta popular fosse realizada em 2014, junto com as elei¢des haveria
uma economia nos custos do processo e mais uma vez ha referéncia a ideia de criagdo

de uma comisséo especial.

A matéria, “Rejeicao de aliados for¢a Dilma a adiar o plebiscito”, de 5 de julho de 2014,
noticia que o governo havia desistido de propor um plebiscito em 2013 que produzisse
efeito para 2014 e que tentaria, junto ao Congresso, propor uma consulta para 2014,
com regras validas para 2016, isso ap0s constatar que o apoio somente de parte dos
aliados ndo viabilizaria a proposta. Outra vez ha a presenca do senador Aécio Neves em

criticas a atuacéo do governo.
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A matéria, “Reforma valendo para 2014 ¢ quase impossivel, afirma lider governista”, do
dia 6 de julho de 2013, ressalta que nem mesmo o entdo lider do governo na Camara,
Arlindo Chinaglia (PT-SP), acreditava na viabilidade da proposta, em decorréncia dos
prazos, além da fala do presidente do Senado de que a proposta tramitaria inicialmente
na Camara, e se aprovada, encaminhada ao Senado. Contrariando um suposto interesse
do governo em comecar a tramitagdo da proposta no Senado, jA que a sua base

parlamentar nessa casa seria maior.

A matéria, “Camara deve decidir hoje se sepulta plebiscito”, do dia 9 de julho de 2013,
pelo titulo j& indica o total fracasso da proposta governista, o que é confirmado no corpo
da matéria e que caberia aos lideres partidarios rejeitarem a proposta do executivo, por

ndo haver condicdes para ser implementada ja em 2014.

Ja a ultima matéria ¢ a confirmagdo da anteriormente descrita, intitulada “Camara
enterra plebiscito sobre reforma politica”, do dia 10 de julho de 2013, a qual relata as ja
citadas dificuldades expressadas pelos parlamentares para a realizagcdo do plebiscito e
que lideres petistas se mobilizariam para propor uma consulta popular e que uma foi

criada dispondo de 90 dias para apresentar projetos alterando a legislacéo eleitoral.

A cobertura da Folha de S. Paulo, através do caderno Poder, retratou o declinio e
sepultamento como afirmou em suas Gltimas matérias analisadas nesse artigo da
proposta do plebiscito. No entanto, € perceptivel o espaco que o lider do principal
oposicionista do governo e provavel candidato a presidéncia da republica em 2014,
senador Aécio Neves (PSDB-MG), teve em algumas matérias, além da auséncia de

outras falas de congressistas da oposicao.

A falta de apoio que o governo teve para o encaminhamento da proposta do plebiscito
reflete 0 quao é danoso é o sistema de presidencialismo de coalizdo em que, mesmo um
governante tendo apoio da maioria do parlamento, os interesses particulares e dos

partidos se sobrepdem aos interesses da sociedade, em boa parte dos casos.
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